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-lio.e.s'ugc du Premier ministre

Nous. Canadiens, sommes fiduciaires de vastes espaces d’une beauté
et d'une richesse exceptionnelles. Depuis I'époque des premiéres popula-
tions autochtones qui se sont établies ici, des siécles avant I'arrivée des
colons européens, le milieu naturel a fagonné I'identité et I'ame de notre
pays.

Le Canada, qui dépendait jadis exclusivement de ses ressources natu-
relles, s’est remarquablement épanoui depuis et est devenu 'une des
grandes nations industrielles du monde.

Le défi qui se pose a nous consiste a faire fructifier notre potentiel
économique tout en protégeant ['environnement dont dépend notre santé
et notre prospérité. Les Canadiennes et les Canadiens ont tous un role a
jouer dans la poursuite du développement durable. Quand chacun fait sa
part, tout le monde en profite.

Le Plan vert témoigne de la détermination du gouvernement a coopé-
rer avec I'ensemble de la population, afin d’assurer une gestion prudente
de nos ressources, et a inciter les décideurs a tenir compte du besoin de
préserver notre environnement.

Le Plan vert du Canada aura des répercussions qui s’étendront au-
dela des frontiéres du pays. Les instruments que nous mettons en place et
les programmes que nous établissons contribueront a améliorer la qualité
de 'environnement mondial pendant la période critique que représentent
les années 90.

Le Plan vert du Canada a été élaboré apres consultation avec des
citoyens de tous les milieux. Prenant comme point de départ le profond
respect des Canadiens pour 'environnement, le Plan vert donnera une
orientation précise a nos efforts nationaux. Il nous aidera a réparer les
erreurs du passé tout en mettant en place de nouvelles mesures de protec-
tion de I’environnement.

Le Plan vert du Canada se veut un symbole de notre engagement
envers nos enfants et les générations futures. Il contribuera a faire du
Canada un pays prospere et écologiquement sain.

Le Premier ministre du Canada,
Brian Mulroney



Message du ministre de I'Environnement
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A titre de ministre de I’Environnement, jai eu le privilege de parcou-
rir tout le pays, I’été dernier, et j’ai entendu des Canadiennes et des Cana-
diens de tous les milieux exprimer publiquement leurs inquiétudes et leurs
points de vue a propos de I’assainissement et de la protection de
I’environnement.

Le Plan vert du Canada pour un environnement sain constitue la
réponse du gouvernement fédéral a ces préoccupations et & ces opinions.
Nous avons tout fait pour que les initiatives de ce plan d’action environne-
mental tiennent compte des priorités si éloquemment énoncées par la
population canadienne. En fait, nous y avons intégré 400 des 500 recom-
mandations formulées lors de la séance nationale de synthése qui a eu lieu
en aolt dernier.

Le Plan vert constitue le plan d’action environnemental le plus
important jamais livré & ce jour au pays. Ce plan détaillé traite des inter-
dépendances des diverses composantes de I’environnement. Il disposera
d’un financement de 3 milliards de dollars réparti sur cinq ans, outre les
1,3 milliard de dollars consacrés chaque année a ’environnement par le
gouvernement fédéral. Plus d’une centaine d’initiatives bénéficieront de
fonds importants dans le cadre du Plan vert.

Le Plan vert établit une série d’objectifs et de calendriers précis en
vue d’orienter les activités du gouvernement fédéral dans le domaine de
I’environnement pour les années a venir, tout en permettant a la popula-
tion canadienne d’évaluer les progrés accomplis.

Le Plan vert du Canada repose sur un raffermissement des partena-
riats. Si la population canadienne a participé de pres a son élaboration,
elle sera de méme appelée a prendre part a sa mise en ceuvre.

Le Plan vert mettra a profit I’énergie, 'engagement et |'optimisme
des Canadiennes et des Canadiens a I'égard de I’environnement. Ses nom-
breuses initiatives seront d’autant plus fructueuses qu’elles seront appuyées
par les programmes, les politiques et les mesures qu’adopteront nos nom-
breux partenaires — les provinces et les territoires, les municipalités, les
syndicats, I'industrie, les groupes écologiques, les établissements
d’enseignement et, d’abord et avant tout, le simple citoyen.

Le Plan vert duu Canada est un investissement dans notre planéte,
notre pays et nous-memes.

Le ministre de ’Environnement
2

Robert R. de Cotret
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L. Notre planéte, notre pays et nous

Le Canada est un pavs comblé par la nature. A leur arrivée, les
premiers colons européens ont trouvé une population autochtone vivant en
harmonie avec un territoire aux abondantes richesses : de vastes espaces,
d’immenses foréts, d’innombrables lacs et rivieres, le plus long littoral du
monde baigné par trois océans et un climat dont les conditions varient des
rigueurs des Prairies et du Nord a la douceur quasi méditerranéenne de
Victoria et des iles du golfe de Géorgie, en Colombie-Britannique.

Le Canada doit en grande partie son essor économique et son confort
matériel a une technologie d’une complexité croissante pour I'exploitation
de ses abondantes ressources renouvelables et non renouvelables et a une
main-d’ceuvre de plus en plus instruite. Ses ressources naturelles permet-
tent a une population relativement peu nombreuse de jouir d'un niveau de
vie élevé.

Nous avons puisé aux trésors de la nature et employé nos talents et
notre ingéniosité a créer une économie dvnamique et compétitive. Ce fai-
sant, nous avons édifié une société généreuse dont nous prisons au plus
haut point les multiples et excellents services sociaux et mesures de protec-
tion. Nos ressources naturelles ont fagonné notre économie et dicté
I’évolution de nos rapports avec l'environnement.

Toutefois, méme si notre économie est fortement tributaire de nos
ressources naturelles, il apparait de plus en plus que nous ne nous sommes
pas pleinement acquirtés de nos responsabilités a I’égard de I'environne-
ment. La pollution des Grands Lacs et du Saint-Laurent, le smog de nos
villes et la contamination de nos sols et de nos eaux souterraines montrent
a quel rvthme la négligence peut entamer le plus riche héritage écologique.

Les Canadiens ne sont pas les seuls a se soucier de I'environnement.
A T'échelle planétaire, les nouvelles que nous entendons tous les jours sem-
blent confirmer que notre situation s’envenime sur une planéte ou "air,
I'eau et les sols sont pollués, ou le poisson, les foréts et la faune sont
surexploités.

Au sein de 'opulence que nous avons créée émerge une crainte de
plus en plus grande : est-il possible que la société la mieux nauntie et la
plus avancée de I'histoire ne puisse conserver ses acquis pour elle-méme et
pour les enfants qu’elle engendre? Avons-nous atteint la capacité limite de
la terre a combler nos aspirations?

Par ailleurs, pouvons-nous nous inspirer de notre expérience, mobili-
ser notre savoir croissant en matiére d’environnement et mettre nos
talents, notre ingéniosité et notre technologie a l’ceuvre pour parvenir & un
développement économique durable et, en méme temps, améliorer et pro-
téger le milieu dont dépendent finalement notre survie et notre prospérité?

Notre économie esl
fortement
tributaire de nos
ressources
naturelles.

L
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La croissance
economi que est
essentielle pour

que nous pui.csinm

profiter des
services auxquels
nous nous sommes
habitués.

L

Voila quelques-uns des problémes les plus graves que nous devrons
résoudre au cours des années 90. Mais nous ne sommes pas les seuls a
devoir v faire face. Ces ploblemes sont de plus en plus planétaires et ils
exigent des interventions & I’échelle tant mondiale que locale.

Le développement durable

En 1983, 'Assemblée générale des Nations Unies a créé la Commis-
sion mondiale sur I'environnement et le développement et I’a chargée
d’étudier les rapports entre le développement économique et
I'environnement mondial et de présenter, sur ces deux sujets, des recom-
mandations en vue d’orienter les pays du monde entier au début du siécle
prochain.

M Gro Harlem Brundtland, ministre de I’Environnement (et plus
tard premiere ministre) dans le gouvernement norvégien, a été nommeée
presldente de cette commission. Les 23 membres de la commlssmn dont
deux Canadiens, v ont travaillé a titre personnel plutét qu’en tant que
représentants de leurs gouvernements respectifs.

Des réunions ont eu lieu dans toutes les régions du monde pour que
les membres puissent constater sur place les probléemes économiques et
écologiques. ainsi que les mesures prises par divers gouvernements pour
les résoudre. kin outre, la commission a tenu des audiences publiques dans
quatre pays, dont le Canada, ou tous les groupes et tous les intéressés ont
eu 'occasion de se faire entendre.

En 1987, M Brundtland a présenté un rapport final aux Nations
Unies, et les conclusions de la commission ont été publiées sous le titre
Notre avenir a tous.

Le rapport Brundtland a 16t fait de captiver I'imagination de la com-
munauté internationale avec le concept du développement durable, lequel
permettrait au monde de trouver des solutions & la pauvreté, a la crois-
sance démographique et a I'épuisement des ressources naturelles. Le déve-
loppement durable désigne généralement une activité ou il est tenu compte
au préalable. et non aprés coup. de la dimension écologique dans la prise
de décisions économiques. Selon ce concept, les ressources doivent étre
traitées en fonction de leur valenr future et de leur valeur présente, ce qui
rend possible le développement économique sans dégradation de
I"environnement.

Nous. les Canadiens, savons d’expérience que la croissance écono-
mique nous est essenticlle pour profiter des services auxquels nous nous
sommes habitués. Mais I'infrastructure nécessaire pour assurer les services
d’ean et d’égout, les soins de santé et I'éducation — qui nous apparaissent
des acquis ~ dépasse tout simplement la capacité de la plupart des pays en
développement.

D’aprés la comrmission Brundtland, il faudrait multiplier ["activité
économique par un facteur de cing a dix d’ici le milieu du prochain siécle
pour donner un niveau de vie raisonnable a la population du monde qui
vit actuellement dans la pauvreté. Or, notre patrimoine écologique en



déclin ne permettra plus la dilapidation des ressources sur lesquelles se
fonde la prospérité des pays industrialisés.

Le développement durable laisse entrevoir que le développement éco-
nomique peut et doit étre soutenu par I’environnement. Selon le rapport
Brundtland, nous avons les moyens d’assurer un développement durable,
c’est-a-dire de répondre aux besoins du présent sans cormpromettre la pos-
sibilité pour les générations futures de satisfaire les leurs.

Le grand défi du XXI* siecle sera de répondre aux espoirs écono-
miques de la majorité de la population croissante du monde, et ce, dans le
respect des limites imposées par la planéte. Le défi peut étre relevé, mais
il demandera un changement fondamental dans la facon dont nous utili-
sons 'environnement pour parvenir a la croissance économique. Le chan-
gement prend du temps : on ne transforme pas des valeurs et des attitudes
séculaires du jour au lendemain. Cependant, la tiche sera grandement
facilitée quand les gens prendront conscience que notre réussite, comme
celle de toute espéce naturelle, dépend de notre aptitude a nous adapter a
I’environnement. Car I'environnement ne s’adaptera pas a I’étre humain.

Un plan pour la vie

Les Canadiens acceptent le bien-fondé du développement durable,
mais, a leurs yeux, il s’agit plutét d’une philosophie et non d’un plan
d’action. C’est a eux de décider des gestes a poser pour concilier environ-
nement et économie. Le développement durable est ce gue nous souhaitons
réaliser. Le Plan vert énonce comment nous allons y parvenir ensemble
dans les années a venir.

Dans le Plan vert, le gouvernement affirme la foi que les Canadiens
ont dans leur capacité de relever des défis de taille. Il présente un cadre
pour régir le changement dans le fonctionnement de nos administrations
au Canada et a I'étranger et dans la prise de décisions individuelles a tous
les échelons de la société.

Le Plan vert n’est pas la panacée de tous les problemes écologiques.
Il n’existe d’ailleurs pas de solution simple a ces problemes. Aucun indi-
vidu, aucun groupe, aucun ordre de gouvernement ne détient toutes les
réponses.

Le Plan vert reconnait que, méme si les gouvernements doivent mon-
trer la voie, seule la société dans son ensemble peut opérer les change-
ments qui nous permettront de relever les défis économiques et écologiques
des années 90 et des décennies a venir. Il pose un défi national qui com-
mande effort individuel et collectif de tous les Canadiens. Il nécessitera
des changements dans nos modes de pensée et nos actions.

Il s’agit d’un plan fondé sur des hypothéses concernant le monde,
I’économie et les priorités des Canadiens. Comme tout plan, il a é1é éla-
boré en sachant que les conditions et les priorités évolueront et que de
nouvelles informations viendront modifier les hypotheéses. Le Plan vert est
congu pour évoluer lui aussi.

Le Plan vert preé-
sente un cadre
pour régir le
changement. Seule
la sociéte dans son
ensemble peut
opérer les change-
ments qui nous
permeliront de
relever les défis
économiques el
écologiques des
annees 90 et des
décennies a venir.




LLe gouvernement du Canada réexaminera le Plan vert tous les ans,
de concert avec la population canadienne, pour s’assurer que les priorités
sont bien cernées et étudiées. De méme, chaque année, il consultcra les
Canadiens au sujet des priorités nouvelles afin de garantir la meilleure
répartition possible des ressources pour les années qui suivront le lance-
ment du Plan vert.

Par conséquent, chaque année verra une amélioration et un élargisse-
ment du Plan vert, document vivant, véritable plan pour la vie.

Il faut plus que de bonnes intentions pour faire du Plan vert une
réalité. Le gouvernement canadien v a affecté trois milliards de dollars en
nouvelles ressources financiéres. Des programmes, des politiques et des
reglements nouveaux sont en voie d’adoption. [n outre, d’autres pro-
grammes qui ont fait leurs preuves sont considérablement élargis.

Le plus grand défi de notre génération

Les Canadiens ont choisi le chemin de 'optimisme et du défi a rele-
ver, plutét que celui du défaitisme. Le Plan vert va bien plus loin que
définir les problémes : il nous permet d’agir globalement pour les régler.

Le Plan vert est un document foncierement optimiste. Il repose sur
I'affirmation de ce que nous pouvons faire :

® Les Canadiens peuvent prendre de meilleures décisions
individuelles et collectives:

® Les Canadiens peuvent corriger les erreurs passées et s’assurer
qu’elles ne se reproduiront plus;

® Les Canadiens peuvent faire preuve d’'ingéniosité et concilier envi-
ronnement sain et écononiie prospere;

® Les Canadiens peuvent montrer a la communauté internationale ce
que peut accomplir un peuple désireux d’habiter le pays le plus en
harmonie avec ’environnement.

En fait, les Canadiens peuvent et ront se donner a eux-mémes, ainsi
qu’aux générations futures, un environnement sain et une économie
prospere.



Il. Le partenariat en vue
du changement

Le Plan vert du Canada représente 'initiative et I'engagement excep-
tionnels des Canadiens et des Canadiennes de tous les milieux qui pren-
nent ensemble, a titre de partenaires, des décisions touchant
I’environnement.

Le Plan vert est né d'une consultation nationale intensive qui a
débuté le 29 mars 1990 avec la parution d'un document de réflexion
intitulé [’Environnement a lheure de la concertation. Un comité consultatif
national, nommé par le ministre de I'Environnement et formé de représen-
tants du gouvernement, des entreprises, du secteur des ressources natu-
relles, des professions juridique, médicale et de I’hygiéne publique, de
groupes écologiques, de groupes d’autochtones, de jeunes et de scienti-

fiques, a conseillé le ministre de I'Environnement au sujet du processus de
consultation du Plan vert.

Au cours de la premiére étape du processus de consultation, au-dela
de 6 000 Canadiens ont assisté a 41 séances d’information tenues un peu
partout au Canada entre le 18 avril et le 12 juin 1990. Ces séances
visaient a renseigner le plus de Canadiens possible sur ce grand projet du
gouvernement et a expliquer la teneur du document de réflexion. Elles les
renseignaient également sur la facon d’exprimer leurs points de vue a
propos de cette importante initiative et de participer au processus de
consultation.

Au cours de la deuxiéme étape, plus de 3 500 Canadiens ont parti-
cipé a des séances de consultation dans 17 grandes villes entre le 24 mai
et le 26 juin 1990. Les participants représentaient tous les secteurs de la
société canadienne, v compris des particuliers, des groupes d’autochtones,
des groupes de femmes, des groupes écologiques, des groupes confession-
nels, des syndicats, des associations d’industriels et de gens d’atfaires, des
administrations provinciales, territoriales et locales, des universitaires, des
jeunes et des députés. A ces séances, les participants ont parlé des enjeux
présentés dans le document de réflexion et soumis des recommandations
au gouvernement sur les diverses options exposées.

Le processus de consultation s’est terminé par une séance de synthese
nationale de deux jours, au mois d’aotit 1990, a Ottawa. A cette occasion,
le débat a porté sur le Compte rendu des consultations sur le Plan vert. Ce
document résume quelque 3 000 pages de commentaires et de suggestions
tirés de 4 500 fiches questions-réponses et recommandations écrites
venant de plus de 1 000 Canadiens et organisations. Il renferme égale-
ment une liste d’éléments éventuels de politiques, de programmes et de
lois émanant du Plan vert.

Le Plan vert s’inspire également des recommandations du Groupe de
travail national sur 'environnement et I’économie. Créé en 1986 par le
Conseil canadien des ministres des ressources et de ’environnement (main-
tenant le Conseil canadien des ministres de |’environnement), il a réuni
pour la premiére fois au Canada des ministres de 'Environnement, des
cadres d’entreprise, des écologistes et des universitaires, tous appelés a
formuler des recommandations sur les mesures qui s'imposent pour faire
prendre au Canada le virage du développement durable.
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Le gouvernement
canadien croit que
nous pouvons
conserver
Uintegriteé de
l'environnement
fout en assuranit
notre bien-étre
économique el
social.
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Sur le modeéle du groupe de travail, la Table ronde nationale sur
I'environnement et I'économie a été constituée pour ouvrir la marche et
former de nouveaux partenariats, au sein de la population canadienne,
dans les domaines de ’environnement et de I’économie. Des tables rondes
sur 'environnement et 'économie ont également été constituées dans
toutes les provinces et dans les deux territoires. Leur succeés témoigne de
I'engagement multisectoriel a I’égard du développement durable au
Canada.

A I’évidence, c’est seulement en renforcant les partenariats actuels,
tels ceux qui ont été établis et consolidés pendant la concertation sur le
Plan vert, et en en créant de nouveaux que nous parviendrons au dévelop-
pement durable au Canada.

Les Canadiens, leurs gouvernements et le Plan vert

Pendant les consultations, les Canadiens ont exprimé leur volonté de
changer et leur désir de voir les gouvernements passer maintenant aux
actes. Des milliers de gens se sont donné la peine de livrer au gouverne-
ment leurs réflexions et leurs idées. lls ont exprimé leurs vives craintes au
sujet de 'environnement. Ils ont également insisté sur I'importance de
I'environnement pour la santé et la prospérité des Canadiens et des Cana-
diennes d’aujourd’hui et de demain. Et déja ils apportent des changements
— dans leurs localités. leurs foyers et leurs milieux de travail — a leur fagon
de penser et d’agir envers I’environnement.

Le gouvernement canadien croit que nous pouvons conserver
I'intégrité de ’environnement a long terme tout en assurant notre bien-étre
économique et social. En tant que pays, le Canada a commencé a agir et &
enregistrer d'importants progrés dans la lutte contre certains problémes
majeurs, comme les pluies acides, les émissions de plomb et
I"appauvrissement de la couche d’ozone.

Nous devons poursuivre et redoubler ces efforts. Mais, pour assurer
au Canada des années 90 un avenir fondé sur le développement durable,
nous devons explorer de nouvelles avenues. Nous devons adopter une
approche plus systématique qui nous aidera a prévoir et a prévenir les
problemes ecologlques Nous ne pouvons plus nous permettre les erreurs
couteuses qu’a engendrées la politique d’« intervention apres coup ».



Le gouvernement canadien se fixe un objectif national :

Assurer aux générations presentes et futures
un environnement sur et sain el
une économie forte el prospere.

Les priorités des Canadiens

Pour relever ce défi, le gouvernement canadien s’est fixé des buts
bien précis :

® |’assainissement de I’air, de ’eau et des sols;

® |’exploitation durable des ressources renouvelables;

® la protection des espéces et des espaces exceptionnels;
® la préservation de l'intégrité du Nord canadien;

® la sécurité de I'environnement mondial;

® un processus décisionnel respectueux de I’environnement a tous les
échelons de la sociéié;

® l'atténuation des conséquences des catastrophes écologiques.
l’assainissement de I'air, de I'eau et des sols

Les Canadiens se soucient de plus en plus de la qualité de
I'environnement. Cette préoccupation tient largement aux dangers que la
pollution fait planer sur la santé. Les gens se préoccupent de I'eau qu'ils
boivent, de I'air qu’ils respirent et des aliments qu’ils mangent. Pendant
les consultations sur le Plan vert, I’assainissement de 'air, de I'eau et des
sols a été cité comme un impératif écologique pour le Canada.

Au cours des deux derniéres décennies, la qualité de I’environnement
a connu certaines améliorations — par exemple, les Grands Lacs sont
moins contaminés par les substances nutritives, et les concentrations de
plusieurs grands polluants atmosphériques ont fortement diminué. Toute-
fois, nous nous heurtons a des problémes nouveaux et plus complexes,
comme le rejet généralisé des produits toxiques, le smog, le débordement
des décharges et la détérioration de I'eau et des ressources océaniques. En
outre, nous nous interrogeons de plus en plus sur notre aptitude a prévenir
les cas de catastrophes écologiques, comme les déversements d’hydro-
carbures et de produits chimiques, mais aussi sur notre capacité
d’intervention, le cas échéant.



La prospérité du
Canada dépend

largement de la

salubriteé et de la
productivité des

sols, des peuple-

ments de poissons

el des foréts.

L’exploitation durable des ressources renouvelables

Le lien entre un environnement sain et une économie prospeére
n’apparait nulle part avec autant d’acuité que dans I'exploitation des res-
sources renouvelables. En fait, la prospérité du Canada dépend largement
de la salubrité et de la productivité des sols, des peuplements de poissons
et des foréts.

Les Canadiens veulent continuer a profiter des avantages de leurs
abondantes ressources renouvelables. Du méme coup, ils reconnaissent
qu’il faut gérer et exploiter les ressources dans le respect de 'environne-
ment afin d’assurer la salubrité et la productivité des sols, des foréts et de
nombreux écosystemes aquatiques.

Pour le bien des générations présentes et futures, tous les Canadiens
doivent agir pour aider a faire durer leurs ressources renouvelables et les
écosystemes dont elles dépendent.

La protection des especes et des espaces exceptionnels

La préservation des espéces végétales et animales et des espaces ou
écosystemes dont elles fout partie revét une importance capitale pour
Penvironnement et I’économie. La diversité biologique permet la vie et
produit la richesse écologique sur laquelle repose notre économie. En tant
que signataire de la Charte mondiale de la nature des Nations Unies, le
Canada reconnait le droit a I'existence de toutes les espéces vivantes.

Malgré son importance, la diversité biologique continue d’étre com-
promise au Canada et dans le monde entier. Rien qu’au Canada, on sait
que quelque 175 espéces animales et végétales sont en péril. Des espaces
naturels précieux, y compris des peuplements forestiers mirs et des terres
humides, continuent également de disparaitre. Les gouvernements, les
entreprises et les Canadiens doivent renouveler leur engagement vis-a-vis
de la protection de ces précieuses ressources écologiques. Nous devons agir
pour assurer Jeur santé et leur diversité a long terme.

Le gouvernement cherche également a préserver les lieux qui nous
montrent comment la nature a fagconné I’histoire du Canada, comment la
technologie a altéré 'environnement, comment les ressources naturelles ont
été exploitées et comment les modifications de I'environnement ont influé
sur les ressources patrimoniales.

La préservation de I'intégrité du Nord canadien

Environ 40 p. 100 des terres du Canada se trouvent au nord du
60¢ paralléle. Ces vastes terres septentrionales sont entourées par les
deux tiers de nos rivages et de nos eaux littorales. Ein outre, le Canada
partage la région arctique avec sept autres pays.

Conscient de la nature particuliere de cette région et des rapports
étroits que les autochtones entretiennent avec la terre et la mer, le gouver-
nement s’engage a préserver I'intégrité de I’environnement du Nord
canadien.
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La sécurite de 'environnement mondial

Pour la premiere fois de I’histoire, 'activité humaine a la capacité
d’altérer les écosystémes planétaires. La croissance démographique mon-
diale et le développement économique pésent de plus en plus lourd sur
notre planéte. Le réchauffement climatique et I"appauvrissement de la
couche d’ozone ne sont que deux des problémes qui menacent
I’environnement mondial.

Le Canada, en particulier, a une importante responsabilité interna-
tionale en tant que gestionnaire de I'un des milieux les plus vastes et les
plus diversifiés du monde. Avec ses partenaires étrangers, il doit s’efforcer
d’atténuer, voire de renverser, les effets de la pollution mondiale afin
d’assurer la sécurité de I’environnement a I’échelle planétaire.

Un processus décisionnel respectueux de I'environnement

Dans ses innombrables décisions quotidiennes, chaque Canadien con-
tribue a fagonner I’économie de son pays. Que nous agissions seul ou au
sein d’une entreprise, d’'une administration ou d’une organisation, nous
déterminons notre consommation d’énergie et de denrées et notre produc-
tion de déchets. Nos décisions influent sur la nature et, en fin de compte,
sur notre santé et notre bien-étre. Nous nous heurtons a des probléemes
aujourd’hui parce que nos décisions n’ont pas suffisamment tenu compte
des facteurs écologiques.

PP P
Une ville teintée de bleu

11 est parfois difficile de se départir d’un objet, surtout quand on sait qu’il ira encombrer un dépotoir qui
accapare de bonnes terres et qu’il faudra exploiter de précieuses ressources naturelles pour le remplacer. C’est
a cela que songeaient les responsables de la Delta Recycling Society quand ils ont mis sur pied, en mars 1955,
le programme de la boite bleue a Delta, en Colombiee-%:itannique.

Les citoyens de Delta ont donc été priés de trier leurs déchets et de déposer dans des boites bleues les vieur
papiers, les métaux et le verre aux fins de recyclage. Au cours du premier mois, le volume des déchets a diminué
de 13 p. 100, grdce a un taux de participation de 55 p. 100. En janvier 1990, 70 p. 100 des ménages utilisaient

la boite bleue, d’ott une réduction de 16 p. 100 des dechets, ce qui représente environ 300 tonnes par mois.

Le recyclage des matériaux est beaucoup moins énergivore que leur remplacement. Pour fabriquer du papier,
par exemple, le recyclage consomme 42 p. 100 moins d’énergie que le procédé de fabrication a partir (I:' ﬁbr&s-
vierges. En outre, la Delta Recycling a j{)’rmé et embauché 23 personnes. Décidément, il n’y pas de quoi avoir
une peur « bleue » du recyclage.

1




Nous devons
changer notre
facon de prendre
des décisions
et de percevoir
nos activites
par rapport

a Uenvironnement.

Pour parvenir a un environnement sir et sain et a une économie forte
et prospere, nous devons changer notre facon de prendre des décisions et
de percevoir nos activités par rapport a 'environnement. Individuellement
et collectivement, nous devons faire des choix qui traduisent la vraie
valeur de nos ressources rares, exceptionnelles ct fragiles.

Les urgences écologiques

Le Plan vert constitue un cadre pour corriger nos erreurs passées et
surtout pour faire des facteurs écologiques les éléments centraux de la
prise de décisions économiques. Certes, le Plan vert porte principalement
sur la prevoyance et la prévention, mais des catastrophes se produiront
forcément - qu "elles soient d’origine humaine ou naturelle. Nous devons
nous préparer a réagir promptement aux menaces que font planer les
deux genres de catastrophes et nous devons atténuer le plus possible les
dommages infligés aux espéces vivantes, au milicu naturel et aux biens.

Des plans d’action assortis d’objectifs et de calendriers

Au-dela de I'objectif global et des buts précis, il nous faut un moyen
de faire le point. Le Plan vert prévoit des objectjfs et des calendriers gréce
auxquels nous pourrons mesurer notre succes. Les plus 1mp0rtants sont
énoncés ci-dessous.

A Tévidence, ces objectifs évolueront au rythme de notre compréhen-
sion et de notre expérience. Dans certains domaines, nous ne disposons
pas encore d’objectifs quantitatifs précis. Le gouvernement du Canada col-
laborera avec les provinces, les entreprises et les groupes intéressés pour
établir. au plus tot, des objectifs et des calendriers bien précis dans tous
les domaines.

1 but : L’assainissement de 'air, de ’eau et des sols

Objectifs :  ® Assurer aux citovens d’aujourd’hui et de demain de I'air
pur, une eau propre et des sols non contaminés, des élé-
ments essentiels au maintien de la santé et a la préservation
de I’environnement.

® Protéger et améliorer la qualité de nos ressources en eau et
en promouvoir une utilisation rationnelle et efficace.

® Eliminer virtuellement tout rejet de substances toxiques
rémanentes dans ’environnement.

® Réduire, partout au pays, la conecentration d’ozone
troposphérique (smog) en deca du seuil de nocivité pour la
santé des groupes les plus vulnérables de la population.

® Réduire de 50 p. 100 la production de déchets au Canada
d’ici I’an 2000.
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2 but:

Objectifs :

3¢ but :

Objectifs :

4 but -

Objectif :

5¢ but :

Objectifs :

6° but:

Objectifs :

L’exploitation durable des ressources renouvelables

®* Gérer les foréts en fonction du développement durable
plutét qu’en fonction d’une production soutenue.

e Conserver et mettre en valeur les ressources naturelles
exploitées ou modifiées par le secteur agro-alimentaire et
intégrer les facteurs écologiques, économiques et sociaux.

® Assurer la durabilité de nos ressources halieutiques.

‘

La protection des espeéces et des espaces exceptionnels

® Mettre en réserve, dans des aires protégées, 12 p. 100 de la
superficie du pays.

® Terminer le réseau des parcs nationaux d’ici I'an 2000.

® Maintenir et améliorer la santé et la diversité des espeéces de
la faune et de la flore canadiennes.

* Commémorer et protéger notre patrimoine historique.

La préservation de 'intégrité du Nord canadien

® Préserver et améliorer I'intégrité, la salubrité, la diversité
biologique et la productivité des écosystemes de I’Arctique
canadien.

La sécurité de I'environnement mondial

@ Stabiliser les émissions de gaz carbonique et des autres gaz
a effet de serre aux niveaux de 1990 d’ici I’an 2000.

® Eliminer, d’ici 1997, les CFC et, d’ici I’an 2000, le méthyl-
chloroforme et autres principales substances appauvrissant
la couche d’ozone.

® Réduire de 50 p. 100 les émissions de dioxyde de soufre
dans I’est du Canada d’ici 1994. Plafonner les émissions
acidogénes dans I’est du Canada aprés 1994. Plafonner,
d’ici 'an 2000, ces mémes émissions a 1’échelle nationale.

Un processus décisionnel respectueux de |’environnement
® Faire de la coopération, de la compréhension et des progres
en matiére d’environnement a 1’échelle mondiale la pierre

angulaire de la politique étrangere du Canada.

® Renforcer les partenariats existant au Canada dans le
domaine de ’environnement et en créer de nouveaux.
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Fournir des renseignements opportuns, exacts et accessibles
pour permettre aux Canadiens de prendre des décisions
compatibles avec I’environnement.

s Edifier une société consciente de I'environnement ot les
citoyens disposent des connaissances, des compétences et des
valeurs nécessaires pour agir.

» Favoriser I'essor des sciences et de la technologie cana-
diennes en matiére d’environnement, notamment par 1’étude
des écosystemes régionaux.

s Equﬂibrer avec les forces du marché le recours a des lois sur
I'environnement énergiques et efficaces.

e S’assurer que les activités et les procédures du gouverne-
ment fédéral vont au-dela des objectifs nationaux et devan-
cent les calendriers établis pour préserver I'environnement.

7 but: L’atténuation des conséquences des catastrophes écologiques
Objectif : » Réagir rapidement et efficacement aux menaces que font pla-

ner les catastrophes écologiques d’origine humaine et
naturelle.
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IIl. Les principes d'une action
environnementale

Le gouvernement du Canada a adopté les principes suivants pour
appuver ses efforts en vue d’assurer un environnement siir et sain, ainsi
qu’une économie forte et prospére.

Le respect de la nature

LLa nature a une valeur intrinseque qui dépasse sa valeur écono-
mique. Elle permet la diversité biologique sur la planete et est essentielle a
notre bien-étre.

Le respect de la nature exige que nous reconnaissions notre responsa-
bilité a son égard. Nous ne sommes pas propriétaires de ['environnement.
Cependant, nous en avons la garde et nous devons le protéger pour le bien

K o
des cénérations présentes et futures. L’esprit d’'ingéniosité et d'innovation
o o]
qui a présidé au relevement de notre niveau de vie doit désormais servir a
préserver la qualité de I'environnernent.

Le respect de la nature suppose également une attitude de prudence.
Les actions humaines peuvent infliger des dommages graves et irréver-
sibles a 'environnement. Pourtant, lorsque nous décidons d'une mesure,
nous en connaissons rarement les répercussions écologiques. La prudence
est donc de mise : nous devons donner a la nature le bénéfice du doute et
privilégier Ja protection de ’environnement.

La relation entre Uenvironnement et l'économie

Le bien-étre des Canadiens repose sur la santé de I'environnement et
la prospérité de I'économie. Une menace a 'un ou a 'autre compromettra
le mode de vie auquel nous nous sommes habitués. Ce lien n’est nulle part
plus évident que dans l'impasse ou s’embourbent de nombreux pays en
développement, pris dans le cercle vicieux des maux économiques, de la
dégradation de I'environnement et des maladies.

Nos buts écologiques devront passer par des moyens qui favorisent la
prospérité économique. Par exemple, pour réaliser leur plein rendement,
les entreprises canadiennes doivent étre régies par des regles claires sur
Iexploitation des ressources naturelles appliquées de fagon équitable e
cohérente. Les répercussions écologiques de I'activité économique doivent
étre réglementées, mais de facon efficace et efficiente.

Nous devons également utiliser les forces du marché et laisser a
I'industrie le maximum de latitude pour lui permettre d’atteindre des buts
et des objectifs écologiques précis.

Pour favoriser le bien-éire socio-économique des Canadiens, nous
devons assurer I"avenir écologique et économique de notre pays en inves-
tissant dans les sciences. ["éducation et la technologie. Enfin, il faut voir
dans le défi écologique un débouché éconornique a exploiter et non un
obstacle.

Nous ne sommes
pas proprietaires
de
['environnement.
Nous en avons la
garde et nous
devons le protéger.




|

Quiconque cause
une dégradation
de l'environnement
ou l'épuisement
des ressources doil
en assumer fous
les couts.

1 I

L’exploitation efficace des ressources

Pour la salubrité de I'environnement et la prospérité de I’économie,
nous devons exploiter efficacement les ressources de ’environnement.
Toutes sont limitées d’une fagon ou d’une autre. Il faut les apprécier a leur
juste valeur et les ménager pour pouvoir vivre des intéréts sans entamer le
capital.

Ainsi, I'eau, les sols et I'air avant une capacité limitée d’absorber sans
danger les déchets, nous ne devons pas les surcharger. Il ne faut pas
exploiter les ressources renouvelables. comme les terres agricoles, les peu-
plements de poissons et les forérs. plus vite qu’elles ne peuvent se reconsti-
tuer. Et lorsque nous extrayvons des ressources non renouvelables, comme
le pétrole et les minéraux, nous devons tenir compte de ce qu’il nous en
cottera si nous les épuisons. Rappelons-nous les « quatre grands R » :
réduire, réutiliser, récupérer et recycler.

Pour encourager I'exploitation elficace des ressources, nous devons
respecter les principes du pollueur-payeur et de l'utilisateur-paveur. Qui-
conque cause une dégradation de I"environnement ou I’épuisement des res-
sources doit en assumer tous les cofits.

Une responsabilité partagée

Aucun gouvernement, aucune industrie, quelle que soit leur taille, ni
aucun individu, quel que soit son engagement, ne peut s’attaquer seul aux
problémes écologiques. La responsabilité de trouver des solutions durables
incombe a tous les Canadiens.

La gestion de I'environnement est une responsabilité partagée par
divers ordres de gouvernement. En vertu de la Constitution canadienne, le
gouvernement fédéral et les administrations provinciales possédent
d’importants pouvoirs afin de favoriser un développement économique qui
tienne compte de I'environneimnent. La propriété des ressources naturelles
et la compétence en matiére de propriété et de droits civils donnent aux
provinces le pouvoir de réglementer une grande partie de I'activité écono-
mique susceptible de nuire a 'environnement. Quant au gouvernement
fédéral, il est responsable, entre autres domaines, des relations internatio-
nales, de la pollution transfronraliere, des oiseaux migrateurs, des péches
et des régions septentrionales. Enfin, les administrations municipales sont
chargées dc certains aspects locaux de la gestion de I'environnement,
comme le traitement des eaux usées et I'épuration des eaux d’égout,
I'élimination des déchets solides et ['aménagement foncier.

Pour nous acquitter de notre responsabilité partagée, nous devons
travailler ensemble au Canada et avec les autres pavs du monde. Gréce a
la coopération, nous jonerons nos réles respectifs et emploierons au mieux
les atouts de chacun.
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Le role de chef de file

Les gouvernements sont les gardiens de l'environnement au nom de
la population. lls doivent établir le cadre législatif qui en régit I'acces.
Pendant les consultations sur le Plan vert, les Canadicns ont notamment

réclamé que le gouvernement fédéral jouc ce réle de chef de file. ||

Le gouvernement du Canada est disposé & montrer la voie & suivre en Les gouvernements
m.a.ltiére’d"env.iron,neme;nt. Il continuera de définir la pg)liAtiqlfe relative aux sont les sardiens
enjeux écologiques nationaux et de promouvoir les intéréts écologiques du 7. Pra
Canada auprés de la communauté internationale. Le réle du Canada a de lenvironnement
I'égard de questions comme 1’appauvrissem<\3nt d’e la couche d’oz’one, les au nom de la
pluies acides et le réchauffement de la planéte témoigne de la démarche lati
que son gouvernement adoptera pour donner suite & cette demande. poputation.

||

Un processus décisionnel éclairé

Pour prendre des décisions judicieuses au sujet de l'usage que nous
ferons de 'environnement, nous devons connaitre et comprendre le monde
physique et ses écosystémes, ainsi que les relations entre le milieu naturel
et |'économie.

Or, la prise de décisions éclairées nécessite des connaissances scienti-
fiques, une éducation et une information de grande qualité. La recherche-
développement scientifique et technologique est a la base de notre compré-
hension des problemes et de nos efforts pour trouver des solutions réali-
sables. Grace a I’éducation et a I'information, les Canadiens, dans leurs
décisions quotidiennes, comprennent les répercussions de leurs actes sur
I’environnement et sur la santé et en assument la responsabilité.

Il faut également une participation efficace du public pour mieux
intégrer les facteurs écologiques dans les processus décisionnels du gouver-
nement et de 'industrie. Les décideurs reconnaissent que nous ne pouvons
plus compter uniquement sur Jes experts pour trouver des solutions aux
problémes de I’environnement. En revanche, nous avons besoin de ’apport

d’une plus large partie de la population.

La consultation du public, qui fournit cet apport, est donc cssentielle
a la prise de décisions touchant 'environnement. Si les Canadiens sont
appelés a modifier leur comportement envers 'environnement, ils ont le
droit de participer aux processus qui déterminent ce que seront ces modifi-
cations. Or, pour suivre I’évolution des problémes écologiques, qui sont de
plus en plus nombreux et complexes, nous devons élaborer des mécanis-
mes inédits et novateurs en matiére de participation du public au proces-
sus décisionmnel. Les tables rondes sur I'environnement et I’économie mises
en place au Canada sont des exeniples de ces mécanismes.
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La planification et l'action en fonction des écosystémes

Nous vivons dans un milieu complexe et intégré. Toutes les créatures,
v compris les humains. interagissent et dépendent les unes des autres.
Elles puisent aux produits et a I'énergie du milieu physique pour obtenir
des aliments et recycler les déchets. Le comportement de chacune
influence celui des autres.

Dans le passé. les réponses aux problémes écologiques ont négligé
cette importante interrelation. Aujourd’hui, pour s’attaquer aux problémes
de I'environnement, il faut adopter une approche plus intégrée.

W
=4
A o

Vieilles nouvelles, bonnes nouvelles !

Désormais les vieilles nouvelles sont synonymes de bonnes nouvelles. Depuis 1983, la ville de London (Ontario)
utilise de vieux journaux pour faciliter 'élimination des boues d’épuration.

Chaque semaine, environ 60 tonnes de vieux journaux sont récupérés, réduits en pdte par trituration, puis
mélangés a des boues d’épuration et a des polyméres. Une fois le mélange pressuré pour en extraire I'humidité,
le résidu solide peut étre briilé dans un incinérateur, si bien que des économies de plus de 200 000 $ par année
onl ainsi été réalisées sur la facture de gaz naturel. Qui plus est, ce procédé remplace un systéme de traitement
qui exigeait Uajout de chlorure ferrique el de chaux aux boues, d'oit une réduction des produits chimiques
déverses dans Uenvironnement.

Pour la ville de London, les vieilles nouvelles sont de bonnes nouvelles !
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IV. L’engagement de tout
U'appareil fédéral

Ainsi que vous 1apprendrez a la lecture du présent document, le Plan
vert est beaucoup plus qu'un plan d’action pour le ministre fédéral de
I’Environnement et Environnement Canada. En effet, il s’agit d’un grand
plan d’action pour I'ensemble du gouvernement du Canada. qui regroupe
plus de 40 ministéres et organismes.
|

Le Plan vert est une initiative de tout I'appareil gouvernemental, qui _
s’inspire de la conviction qu'un effort concerté a cette échelle s'impose si l.e Plan vert est
nous voulons régler nos grands problémes écologiques dans toute leur
& & P el une initiative d

complexité.
fout fe':;;psu'm

Certes, les imtiatives dont parle le Plan vert sont nouvelles. mais cet ]
o p ' gourernemental.

engagement de tout I'appareil fédéral a I'égard de la protection et de

I"assainissement de |'environnement ne l'est pas. Au cours des deux der- '
nieres décennies, le gouvernement du Canada est devenu beaucoup plus
sensible a I'environnernent.

Le gouvernement du Canada a récemment proposé le projet de loi
canadienne sur 'évaluation environnementale. Cette loi consacrera
I"obligation qu’a le gouvernement fédéral d'intégrer les considérations éco-
logiques dans la planification et la réalisation de ses projets.

En outre, comme le recommande le rapport de la Cominission mon-
diale sur l'environnement et le développement, le gouvernement effectue
maintenant des évaluations environnementales de toute initiative proposée
dans le cadre de ses programmes et de ses politiques. Le Canada est I'un
des rares pavs du monde a le faire.

Les initiatives annoncées dans le présent document s’inspirent de cet
engagement permanent a I'égard de la protection et de 'assainissement de
lenvironnement. En parllcuher le gouvernement adoptera, en 1991, un
code de gérance de I'environnement qui portera sur toutes les sphéres
d’activité du gouvernement fédéral.

L’un des grands points forts du Plan vert tient peut-éiwre au fait qu’il
renferme de nombrcuses mesures visant a garantir la réalisation de ces
initiatives.

Par exemple, des rapports sur I'état de I'environnement parauront
régulierement pour que les Canadiens puissent évaluer et apprécier les
progres accornplis par lenr pays.

Des indicateurs écologiques. semblables aux indicateurs socio-
économiques utilisés tous les jours par les Canadiens, seront élaborés et
publiés. Ainsi, la population canadienne disposera d’une mesure concise de
I'état de I'environnement et des liens qui existent entre les facteurs écolo-
giques et le développement économique.

[5n outre, des svstemes et des programmes de surveillance de
"environnement seront élaborés en vue de faire le point notamment sur
["état des foréts canadiennes, I'efficacité des mesures de lutte contre les / §
pluies acides, 'appauvrissement de la couche d’ozone, la qualité des

grands cours d’eau et le maintien des écosystémes aquatiques. v - / -
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Ces mécanismes d’information mettront en lumiére les domaines ot il
faut intensifier les efforts pour résoudre les grands problemes écologiques
connus ou pour faire face a ceux qui surcrlssent En outre, des consulta-
tions sur diverses questions — depuis le (hangement chmathue jusqu’a
l'utilisation de mesures d’incitation ou de dissuasion économique —
permettront aux Canadiens d’élaborer et de mettre en ceuvre les mesures
appropriées.



V. Le financement du Plan vert

Le Plan vert fait appel a une vaste gamme de mécanismes pour faci-
liter la réalisation de nos objectifs écologiques. Au sein de I"administration
fédérale, par exemple, plus d’une cinquantaine de lois concernent
I’environnement. Or, ce nombre triple si I'on y ajoute les lois provinciales
et territoriales. Et toute cette législation s’accompagne de réglements.

Certes, les réglements sont au cceur de la poursuite des objectifs éco-
logiques, mais leur élaboration et leur application exigent des fonds, a
I'instar des autres questions prépondérantes du Plan vert, comme les
sciences et la technologie, le partenariat, I'information, la conservation et
les mesures correctrices.

Le gouvernement consacre actuellement a ses principaux programmes
de I'environnement plus de 1,3 milliard de dollars par an. Le gros de
cette somme va a Environnement Canada, principal coordonnateur des
politiques et des programmes fédéraux axés sur la préservation et
'assainissement de 'environnement. Pour remplir son mandat, ce minis-
tere exécute des programmes visant & fournir aux Canadiens de
I'information sur I’environnement, & garantir la gestion et utilisation judi-
cieuses des ressources renouvelables, a promouvoir ’établissement et
’adoption d’objectifs touchant la qualité de I’environnement et la préven-
tion de la pollution, & assujettir toute nouvelle activité fédérale a une
évaluation environnementale au début de la planification et, enfin, & pro-
téger et a mettre en valeur les ressources naturelles et patrimoniales
d’importance nationale.

Or, la compétence fédérale en ces domaines n’est pas I'apanage
d’Environnement Canada : il incombe & tous les ministéres et organismes
fédéraux de veiller aux aspects écologiques de leurs activités. En effet,
d’importants objectifs écologiques sous-tendent des programmes majeurs
de plusieurs ministéres, notamment :

¢ Agriculture Canada conclut avec les gouvernements provinciaux et
les producteurs des ententes de coopération tendant & conserver et
a protéger les ressources fonciéres agricoles. Au moyen, par
exemple, du Programme national de conservation des sols, des
ententes fédérales-provinciales incitent les producteurs agricoles a
utiliser de meilleures méthodes de conservation des sols.

e le ministére de l’Energie, des Mines et des Ressources finance des
programmes qui favorisent les économies d’énergie, les énergies
nouvelles, la mise au point de technologies, les études géologiques,
la cartographie, la télédétection, le recyclage des minéraux, la
gestion des déchets et I'évaluation environnementale.

o Péches et Océans Canada régit, en vertu de la Lot sur les péches,
la préservation et la protection des ressources halieutiques et de
I'habitat du poisson. Importante activité de réglementation, le Pro-
gramme de gestion de ’habitat du poisson vise a préserver et a
améliorer ce milieu, ainsi qu‘a le protéger contre les perturbations
physiques ou chimiques.
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® Par ses programmes de recherche, Foréts Canada s’efforce
d’améliorer et cde mettre en ceuvre des méthodes plus économiques
et écologiques de lutte contre les insectes et les maladies des foréts,
ainsi que d’aceroitre la connaissance des écosvstémes forestiers et
de perfectionner les techniques de gestion. Par ailleurs, au moven
d’ententes de collaboration avec I'industrie, il appuie la recherche-
développement visant a améliorer les produits et a rendre les pro-
cédés du secteur forestier plus favorables & 'environnement. En
outre, il entreprend de vastes travaux de remise en état des foréts
de concert avec les gouvernements provinciaux.

® Santé et Bien-étre social Canada s’occupe de deux domaines : la
protection de la santé et les services médicaux. Dans le premier, il
s'intéresse a "évaluation environnementale et & la biosurveillance,
a la sensibilisation du public aux effets du milieu sur la santé, a
I'étude du transport a grande distance des polluants atmosphé-
riques et a la pollution des Grands Lacs, ainsi qu’a I’élaboration
de normes nationales, notamment sur la qualité de I’eau potable.
Dans le second, il surveille I’état de santé des autochtones, des
voyageurs et des fonctionnaires fédéraux.

* Affaires indiennes et du Nord Canada administre des programmes
qui permetient aux autochtones et aux Inuit de résoudre les pro-
blemes de I'envirounement qui nuisent aux terres de leurs réserves,
aux ressources en eau et a leurs méthodes traditionnelles
d’utilisation des terres, programmes congus également pour la con-
servation et la protection de I'environnement du Grand Nord.

Au cours des cinq prochaines années, des crédits supplémentaires de
trois milliards de dollars seront débloqués dans le cadre du Plan vert.
Conjuguée avec les budgets des programmes existants, cette somme por-
tera a pres de dix milliards de dollars les dépenses fédérales en matiére
d’environnement, au cours des cing années qui suivront la rnise en ceuvre
du Plan vert, soit une hausse de 50 p. 100 des {onds [édéraux affectés a
ce domaine.

Ces crédits supplémentaires seront répartis dans les huit secteurs
énoncés a la deuxieme partie du Plan vert (voir tableau 1).

22




Tableau 1: Les ressources du Plan vert
(sur cinq ans)

S

I [."assainissement de 'air, de I'eau et des sols 850 millions
11. l.es ressources renouvelables 330 millions
1. Les especes et les espaces exceptionnels 175 millions
IV.  La préservation de I'intégrité du Nord canadien 100 millions
V. La sécurité de I'environnement mondial 575 millions
VI. Un processus décisionnel respectueux de
['environnement 500 millions
VII. Commencer chez soi 275 millions
VIII.  lLes urgences écologiques 175 millions
' il*()T:‘\'L 3 milliards

Cadre d'action pratique, le Plan vert évoluera selon les circonstances.
Chaque année, le gouvernement canadien examinera et rajustera les affec-
tations pour respecter les priorités actuelles et prendre en compte les
nouvelles.
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Deuxieme partie -
[.e Plan vert




Les initiatives du Plan vert sont accompagnées des svinboles
suivants :

Les sciences et la technologie

4" La sensibilisation, I'information et la surveillance

Les programines et les services gouvernementaux

ﬁ Les lois, les réglements et leur mise en application

@ L’action internationale
@ Le partenariat

Les activités du gouvernement fédéral



I. Les trois éléments essentiels a
la vie : Uair, leau et les sols

A. Le caractere indissociable de la santé et de
"'environnement

N

Le Canada entend faire en sorte que les citoyens
d’aujourd’hui et de demain puissent jouir d'un air pur,
d’une eau propre et de sols non contamines, lesquels
sont essentiels au maintien de la santé et a la préserva-
tion de l'environnement.

—

Introduction

La santé, I'environnement et 1’économie sont inextricablement reliés.
L’étre humain vit sur terre en tant qu’individu, avec des traits caractéris-
tiques propres déterminés par son code génétique. Toutefois, dés la nais-
sance, nous existons non seulement en tant que personne, mais également
en tant qu’élément trés actif d’un écosysteme, lui-méme vivant et complet.
C’est de la salubrité de cet environnement que dépendront non seulement
notre santé et notre sécurité, mais également celles de nos enfants et de
leurs descendants.

Si nos activités économiques ont grandement contribué an développe-
ment de la société et a I'expansion de notre population, en revanche elles
imposent de lourds fardeaux & une bonne partie de I’environnement de la
planéte. La déforestation, la pollution et Iextinction d’espéces animales ne
sont que quelques-unes des conséquences manifestes des activités d’origine
humaine. Au fur et a mesure que l'environnement se dégrade, la santé des
gens et ’économie peuvent aussi se détériorer.

Prenons, par exemple, la pollution par le dioxyde de soufre et ses
effets sur la santé. Cette principale cause des pluies acides a également été
étroitement associée a I’augmentation du nombre de cas traités en salles
d’urgence. Les gens souffrant d’asthme ou d’autres troubles respiratoires
sont particulierement sensibles aux polluants atmosphériques.

Toutefois, les répercussions de ’environnement sur la santé vont bien
au-dela du simple bien-&tre physique. La salubrité de I'environnement
influe également sur I"équilibre spirituel, psvchologique, social et affectif
de I’étre humain, ainsi que sur son milieu naturel et quotidien : maison,
lieu de travail, voisinage et collectivité. Les terres forestiércs en [riche,
les lacs pollués et lair irrespirable ont de graves répercussions sur le
psychisme humain.

La santé constitue un aspect important de chaque probléeme écolo-
gique, qu’il s’agisse des substances toxiques, de I'appauvrissement de la
couche d’ozone, de la gestion des déchets ou du traitement de nos res-
sources renouvelables. Pour que les Canadiens puissent jouir & long terme
d’une bonne santé. il faut assainir ’air, I’eau et les sols.
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l'environnement.

Des mesures ont déja été prises pour réduire la pollution de
I’environnement et, par le fait méme, améliorer la santé. Par exemple, un
plan d’action multilatéral a entrainé I'adoption du programme de lutte
contre les pluies acides, grice auquel on constate actuellement une baisse
de la concentration de dioxyde de soufre dans I'air par tout le Canada. En
outre, lorsque des scientifiques ont démontré que les émissions causées par
’essence au plomb pouvaient influer sur le développement neurologique de
certains enfants. le gouvernement a décidé d’interdire, au Canada, les
additifs a base de plomb dans I’essence a compter du 1¢ décembre 1990.

L.e Plan d’action pour la santé et U'environnement

En 1991, le ministre de la Santé nationale et du Bien-étre social
rendra public le Plan d’action pour la santé et I’environnement, dans
lequel seront énoncées les mesures a prendre pour déceler et résoudre cer-
tains problemes de santé associés a la pollution. On y trouvera des initia-
tives nationales et internationales, ainsi que des mesures visant & faciliter
I’action individuelle et collective. Plus précisément, ce plan sera axé sur les
groupes de Canadiens les plus sensibles aux agressions faites a
'environnement.

Le Plan d’action pour la santé et ’environnement comprendra les
éléments précis suivants :

La qualiteé de I'eau potable

De concert avec les provinces, le gouvernement adoptera une nou-
velle loi sur I’eau potable afin d’aider & réduire le nombre de ma-
ladies attribuables a la présence de substances dangereuses dans
'eau potable (chapitre 1-B).

Les effets de la pollution a::mnr-phf.-!'it;'m- sur la sante

Ce programme permettra d’analyser les effets des contaminants aé-
roportés et du changement climatique sur la santé. Il mettra
laccent sur I’évaluation des dangers pour la santé que présentent
les pluies acides, les produits chimiques toxiques aéroportés,
'ozone troposphérique et les contaminants de I'air intérieur.

La gestion des déchets et la santé

Pour tenir compte des aspects de la santé et de I’environnement
dans nos stratégies de gestion des déchets, le gouvernement évalue-
ra et surveillera les effets de la gestion des déchets sur la santé,
élaborera des lignes directrices et préparera de la documentation
afin de mieux renseigner le public sur ces questions.

Les contaminants el les ;lf..l’.d.'n‘hlnll{'-

En raison de leur mode de vie traditionnel et de leurs sources

d’alimentation, les autochtones sont particulierement menacés par les
problémes écologiques.
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Il y a lieu notamment de s’inquiéter pour les populations autoch-
tones qui vivent sur les rives du bassin des Grands Lacs. Ainsi, en
collaboration avec les collectivités en cause, le gouvernement entre-
prendra une étude exhaustive. 1l évaluera les dangers que présen-
tent les contaminants pour la santé et élaborera des mécanismes
pour aider les autochtones a protéger leur santé.

Il mettra également sur pied un programme pour étudier de plus pres
les effets des contaminants sur la santé des fernmes enceintes et sur la
croissance des enfants. Le programme s’intéressera plus spécialement aux
cas des femmes et des enfants autochtones qui vivent dans des localités
ayant déja connu des problemes de contamination.

L.a santé et I'environnement dans le Grand Nord

Il existe de plus en plus de preuves que la pollution de I'Arctique
menace la santé des habitants du Grand Nord, notamment ceux
qui absorbent surtout des aliments de la région. Pour fournir de
meilleurs conseils sur les moyens de se prémunir contre ces dan-
gers, le programme sera axé sur les dangers auxquels s’exposent les
habitants du Grand Nord en consommant des aliments locaux.

Un inventaire des effets sur la santé dans les « points chauds »

Au cours des cing prochaines années, le gouvernement améliorera sa
capacité de collecte, d’analyse et d’organisation de I'information relative a
la santé et a I’environnement.

En collaboration avec les provinces et Statistique Canada, le gou-
vernement dressera un inventaire des effets sur la santé et mettra
en corrélation les points chauds de contamination avec l'incidence
des cancers et d’autres maladies graves.

La radiation

Le gouvernement évaluera et surveillera les incidences de la
radiation sur la santé.

L’information et la sensibilisation en matiere de sanié et
d’environnement

Les individus et les collectivités du Canada ont indiqué clairement
qu’ils se préoccupaient des effets des problémes écologiques sur leur santé
et, inversement, des répercussions néfastes de leurs gestes sur
I'environnement. Le milieu médical est de plus en plus convaincu de la
nécessité d'une action concréte, reposant sur une information sérieuse et
entreprise dans la collectivité, ainsi que d’une imputabilité en matiére
d’environnement. Il estime en outre que de nouveaux partenariats doivent
étre créés afin de préserver la salubrité de I'environnement.
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C’est pourquoi le gouvernement établira un certain nombre de pro-
grammes visant a encourager et a appuver 'action individuelle et collec-
tive dans le domaine de la santé et de "environnement, notamment :

4&¥p>. un programme national de sensibilisation et d'information sur la
santé et 'environnement. visant a fournir aux individus et aux
collectivités des renscignements opportuns et exacts, qui les aide-
ront & faire des choix individuels et collectifs éclairés sur une vaste
gamme de sujets liés a la santé et a I'environnement;

49> un centre d’'information sur la santé et I'environnement, ayant
pour mandat de fournir aux individus et aux collectivités des ren-
seignements sur un ¢ventail de sujets touchant la santé des Cana-
diens. Le gouvernement aidera le centre & s’attaquer aux
problémes locaux, & établir des réseaux et a favoriser la création de
nouveaux parienariats;

un programme de santé physique et d’environnement visant a
favoriser Uactivité physique dans un milieu naturel sain.

Le Plan d’action pour la santé et 'environnement viendra s’ajouter
aux autres initiatives du Plan vert. plus pardculierement aux nesures
visant & contrdler les substances toxiques (chapitre 1-C), a régler le pro-

bléme du smog en milieu urbain (chapitre [-D), ainsi qu'a protéger et a
améliorer la qualité de l'eau (chapitre 1-B).
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B. La poursuite des mesures en vue de protéger et
d’ameéliorer les ressources en eau

Le Canada entend protéger et ameéliorer la qualité de
ses ressources en eau et en promouvoir une utilisation
rationnelle et efficace.

|}

Introduction

L’eau est la source de toute forme de vie. Le régne animal v a pris
naissance avant d'émerger sur la terre ferme et. des rmlhom d’années plus
tard. le corps humain se compose toujours de 83 p. 100 d’cau. L état de
cette ressource détermine 'état de millions de végétaux et d’animaux. au
Canada et partout dans le monde. L'eau est également essentielle a
['économie de rous les pays du monde. Llle sert au transport, a la produc-
tion d’énergie, a I'élimination des déchets. aux loisirs, a 'agriculture et
aux péches. Elle est indispensable tant au secteur de la transformation
qu'a celui des services.

Peu de pavs ont été faconnés par l'eau autant que le notre : les
peuples autochtones suivaient les cours d’eau et s'érablissaient sur leurs
rives, les colons européens les utilisaieut comme artéres de transport, dans
tout le coutinent, et c’est sur les rives de ces voies d'eau qu’ils ont fondé
nos grands centres urbains. C’est également sur ces voies navigables
qu’ont pris naissance nos premiercs indusiries et 1105 premiers commerces.

Peu de pavs possedent, a I'égard de la protection des ressources mon-
diales en eau. une responsabilité aussi grande que le Canada. Nous
. o :
sormnmes les gardiens de 9 p. 100 des réserves renouvelables d’eau douce

Les points chauds du Saint-Laurent
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Le gouvernement
elabore actuelle-
ment des plans de
mesiures correc-
tives pour les
17 « points
chauds » des
Grands Laces et du
Saint-Laurent.

du monde : avec 20 p. 100 des réserves mondiales, nos Grands Lacs
constituent le plus grand bassin d’eau douce de la terre. Baigné par
trois océans, le Canada administre également le plus long littoral de tous
les pays du monde.

Les Canadiens reconnaissent donc leur responsabilité individuelle et
collective a I'égard de la protection de la qualité de I’eau et de la gestion
de ses usages concurrentiels.

Des efforts fructueux

Depuis les années 70, nous avons entrepris, en collaboration, des
initiatives visant a réduire la pollution dans les Grands Lacs. Les
huit milliards de dollars engagés jusqu’a maintenant par les gouverne-
ments fédéraux canadien et américain, ainsi que par les administrations
provinciales et les Etats, ont permis d’atténuer le probleme des quantités
excessives de substances nutritives. Le lac Erié a été ressuscité. Dans cer-
tains cas, les niveaux de produits chimiques toxiques rémanents dans le
goéland argenté, qui se nourrit de poisson, ont diminué de 75 p. 100.
L’Accord relatif a la qualité de leau dans les Grands Lacs, entériné par le
Canada et les Etats-Unis en 1978, a été renforcé en 1987. 1l se révéle un
outil efficace pour coordonner les efforts des deux cotés de la frontiére.

Le Plan d’action des Grands Lacs et le Plan d’action Saint-Laurent
sont des programmes de coopération fédérale-provinciale qui appuient les
efforts de dépollution et préservent la qualité de I’eau. Le gouvernement
fédéral ainsi que le Québec et I’Ontario y ont déja engagé des centaines de
millions de dollars dans des travaux de dépollution.

De concert avec le gouvernement ontarien et un certain nombre de
comités consultatifs publics, le gouvernement fédéral élabore actuellement
des plans de mesures correctives pour les 17 « points chauds » des
Grands Lacs et du Saint-Laurent, entre autres, les rives du lac Ontario, &
Toronto, et le port de Hamilton. Pour le Saint-Laurent, la priorité va aux
ports de Québec, de Montréal et de Trois-Riviéres, ainsi qu’au canal de
Lachine. Le gouvernement fédéral, dont le Centre Saint-Laurent, collabore
avec la province et 'industrie a la mise en ceuvre du Plan Saint-Laurent.

Le gouvernement du Canada a participé a la vérification environne-
mentale des terrains industriels du port de Toronto, projet actuellement
coordonné par la Commission rovale sur ’avenir du secteur riverain de
Toronto. Le gouvernement fédéral considére cette association plurigouver-
nementale comme un modéle de collaboration avec d’autres instances pour
atteindre des objectifs communs en recourant a une approche écosysté-
mique. Sa participation a la phase Il de la vérification pourra servir a
démontrer comment un partenariat de gouvernements, mettant en cause
notamment l'utilisation des terres fédérales et le champ de compétence de
I'Etat, peut contribuer & résoudre les nombreux problemes de nos secteurs
riverains en milieu urbain.



Parce que la Constitution canadienne les rend largement responsables
de I'eau, les gouvernements provinciaux s’occupent activement de protéger
cette ressource. Ainsi, par sa stratégie municipale et industrielle de dépol-
lution, I'Ontario réduira la pollution de ’eau causée par les décharges
industrielles et municipales en garantissant I'utilisation des meilleures
technologies existantes.

Les municipalités analysent régulierement I’eau potable pour s’assurer
qu’elle respecte les recommandations pour la qualité des eaux au Canada
formulées par Santé et Bien-étre social Canada, lesquelles précisent les
conditions qui influent sur la qualité de ’eau potable et les concentrations
maximales permises de certaines substances.

Les zones préoccupantes du bassin des Grands Lacs
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1. port de la péninsule 12. estuaire Milwaukee 21. riviére Spanish
2. baie Jackfish 13. port de Waukegan 22. riviere St. Marys
3. baie Nipigon 14. riviére Grand Calumet et canal 23. riviere St. Clair
4. baie du Tonnerre maritime du port d’Indiana 24. riviére Clinton
5. riviére St. Louis 15. riviere Kalamazoo 25. riviere Détroit
6. lac Torch 16. lac Muskegon 26. riviére Rouge
7. lac Deer 17. lac White, Montague 27. riviere Raisin
8. riviéere Manistique 18. réseau de la riviere Saginaw et 28. riviere Maumee
9. riviere Menominee baie Saginaw 29. Wheatley
10. riviere Fox et sud de la 19. port de Collingivood 30. riviere Black
baie Verte 20. de la baie Penetang 31. rividre Cuyahoga

11. Sheboygan la baie Sturgeon
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ruisseau Eighteen Mile
Port Hope

Rochester
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La politique fédérale des eaux (1987) énonce notre stratégie natio-
nale de gestion des ressources en eau. Elle vise a protéger et a améliorer la
qualité de cette ressource, ainsi qu’a en promeouveir une utilisation ration-
nelle et efficace.

Les récentes mesures législatives et réglementaires du gouvernement
fédéral assureront également une meilleure protection des voies navigables
du pays. Le projet de loi canadienne sur I'évaluation environnementale
fera en sorte que les projets fédéraux, v compris ceux qui touchent les
ressources en eau, solent assujettis a des évaluations de leurs répercussions
sur 'environnement. Les réglements proposés en vertu de la Lot cana-
dienne sur la protection de ['environnement élimineront, pour ainsi dire,
les rejets de dioxines et de furanes des usines de pates et papiers. Les
reglements proposés en vertu de la Loi sur les péches fixeront par ailleurs
de nouvelles limites aux autres effluents de ces usines.

Mais malgré tout ce que nous faisons, il est de plus en plus évident
que nous mettons a rude épreuve la capacité de la nature de nous fournir
des approvisionnements surs et convenables, ainsi que de maintenir des
écosystémes aquatiques sains et productifs. Zones de péche et plages fer-
mées, sécheresse et poisson contaminé, voila autant de symptomes d'un
environnement auquel on en impose trop. Nous venons méme de découvrir
que les polluants atmosphériques toxiques contribuent a la pollution de
leau.

Réatfirmant les stratégies et les objectifs de la politique fédérale des
eaux, le Plan vert énonce 'apport de I’Etat a d’autres initiatives nationales
en vue de protéger les ressources en eau et d’en améliorer la qualité. Le
Plan vert prévoit des programmes détaillés visant a

® assurer des approvisionnements en eau potable siirs et fiables;

® réparer nos erreurs passées;

® favoriser la prévention de la pollution;

® inciter 4 une utilisation rationnelle de 'eau;

® faire avancer la science et la technologie dans le domaine.

Conscient des pressions croissantes exercées sur les océans du monde,
le gouvernement énonce, dans le Plan vert, les mesures qu’il entend pren-
dre pour protéger davantage nos eaux cotieres et hauturieres.

Ces initiatives viendront s’ajouter aux autres mesures du Plan rvert,
plus particulierement le Plan d’action sur 'environnement et la santé
(chapitre I-A), les programmes sur les substances toxiques (chapitre 1-C),
les mesures en vue de protéger le poisson et son habitat (chapitre II-C),
ainsi que les mesures visant a diminuer le risque de déversements en mer

et & améliorer la capacité du Canada de faire face & des déversements en
mer (chapitre VIII-A).
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La salubrité et la sécurite de
l"approvisionnement en eau

Une loi sur I'eau potable

La découverte d’un nombre croissant de substances potentiellement n
dangereuses dans I’eau ne cesse d’ébranler la confiance du public dans la En 1991. le eou-
salubrité de cette ressource. Lors des consultations sur le Plan vert, la . CER N
population canadienne a exprimé ses inquiétudes quant a la pertinence des vernement ﬁ’(!(’l'ﬂ[
rec_yon'una_i‘u‘iatlons pour’]a quallte’d_es eaux au Canada. Ell.e’a demandé H([ﬂph’l‘ﬂ une loi
qu’on agisse pour protéger et améliorer davantage la qualité des réserves ¢
d’eau. Par conséquent : sur leau [J()Hlbh’.

En 1991, le gouvernement fédéral adoptera une loi sur I'eau |
potable.

Cette loi autorisera le ministre de la Santé et du Bien-étre social a
élaborer des réglements établissant des normes de qualité de I’eau potable
qui seraient obligatoires dans les domaines de compétence fédérale.

Elle prévoira également 1'élaboration de criteres de qualité pour les
maticres en contact avec ’eau, les produits chimiques utilisés pour son
traitement et les dispositifs de traitement aux points d’utilisation. De plus,
elle intensifiera la recherche concernant les effets de 1’eau potable sur la
sante.

Les eaux soulerraines

Lie quart des Canadiens — un million de personnes dans les Maritimes
seulement — tirent leur eau de la nappe souterraine, source importante non
seulement pour la consommation hurnaine, mais aussi pour I’abreuvement
des animaux, I"'aquaculture et I'exploitation miniére. Mais, dans bien des
régions du pays, cette eau est contaminée par des pesticides, des réservoirs
souterrains qui fuient et les déchets des décharges.

4" Pour aider les municipalités a faire face a ces problémes, le gou-
vernement fédéral publiera une série de lignes directrices et de
codes de bonnes pratiques.

La santé des autochtones et la qualité de I'eau

[.’approvisionnement en eau saine et I'installation de services d’égout
constituent 'un des principaux enjeux écologiques pour bien des commu-
nautés autochtones. si elles veulent réduire I’éventualité de maladies conta-
gieuses transmises par |'eau.

A cette fin, le gouvernement accélérera considérablement
l'installation de réseaux d’alimentation en eau et d’égout dans les
réserves indiennes, en vue de résoudre les probléemes de santé et de
sécurité. Pratiquement tous les travaux seront administrés et
effectués par les communautés autochtones.



Le Fraser est le
cours d’eau ou se
déroule chaque
année la plus
importante
remontée
de saumon
du monde.

Les erreurs du passée

La condition sine qua non d’une eau propre et saine est d empécher
sa pollution. Reste que nous devons tous accepter la responsabilité de
réparer les dommages causés. Fort de I'expérience qu’il tire de ses travaux
actuels de dépollution du Saint-Laurent et des Grands Lacs, le gouverne-
ment fédéral s’attaque maintenant au fleuve Fraser et aux cotes de
I’Atlantique.

L’objectif « fleuve Fraser »

Le Fraser est le cours d’eau ou se déroule chaque année la plus
importante remontée de saumon du monde et ou hivernent les plus
grandes populations de sauvagine du pays. Il constitue en outre une halte
importante pour des millions d’oiseaux migrateurs. Mais ’activité sociale
et économique des deux millions de personnes qui habitent dans les envi-
rons a amoindri la capacité du fleuve d’assurer la survie des poissons et
des autres espéces fauniques qui en dépendent.

Ces derniéres années, entre autres par le truchement du Progranmme
de gestion de l'estuaire du fleuve Fraser, la concertation a permis de faire
progresser la lutte contre la pollution. Malgré tout, de nombreuses régions
du bassin doivent étre assainies de toute urgence. Par exemple, on a
trouvé de fortes concentrations de métaux lourds dans les poissons séden-
taires du cours inférieur du fleuve, prés des usines de traitement des
déchets et des emplacements industriels.

Le gouvernement du Canada se joindra au gouvernement de la
Colombie-Britannique, aux mumnicipalités et & I'industrie pour mettre au
point un plan d’action pour le bassin du fleuve Fraser. Ce plan vicndra se

reffer aux travaux découlant du Programme de gestion de I'estuaire du
%leuve et établira des objectifs et des calendriers pour les mesures correc-
tives. L’assainissement de I'inlet Burrard constituera une priorité.

@ A compter de 1991, avec la province, les municipalités et
I'industrie, le gouvernement élaborera un plan de gestion de déve-
loppement durable du fleuve Fraser et de I'inlet Burrard.

Il y aura accroissement des mesures de surveillance, d’observation
et d’application.

D’ici 1992, on mettra en place un mécanisme pour coordonner les
divers éléments du programme, collaborer avec les collectivités et

les industries implantées le long du fleuve et fournic au public les

renseignements dont il a besoin.

Le ministre des Péches et des Océans annoncera des plans pour
doubler le banc de poissons du fleuve. L'objectif sera atteint par la
reconstitution du peuplement. la protection du capital-habitat et la
suppression des obstacles aux mouvements migratoires, pour créer
une nouvelle capacité d’accueil.

% 8%

36



L’objectif « ports et cotes de I'Atlantique »

Dans la région de I'Atlantique, les eaux cétiéres contiennent
d’abondants peuplements de poissons et d’autres espéces, en plus de jouer
un réle primordial dans la prospérité économique et sociale de la région.
Or, un certain nombre des ports et des zones cotiéres de I’Atlantique ont
été gravement endommagés par la pollution due aux eaux d’égout, aux
déchets industriels et aux déversements en cours de transport.

% Le gouvernement fédéral appuiera les efforts d’assainissement des

points chauds de I’Atlantique, au cours des cinq prochaines années.

En élaborant et en réalisant ses plans de mesures correctives, il

travaillera avec les provinces, les municipalités, I'industrie et les
autres intervenants a I’établissement d’objectifs et de calendriers
pour la surveillance des sources de pollution.

La prévention de la pollution des eaux intérieures

Le Canada dispose déja d’importants programmes pour restaurer la
"y ) : .
qualité de ’eau des Grands Lacs et du fleuve Saint-Laurent. Bien que ces
mesures permettent de réparer les dommages déja causés, il nous faut
également adopter des mesures préventives pour faire en sorte que les
erreurs ne se répétent pas.

A cette fin, le Canada collaborera avec les Etats-Unis a

@ I’établissement d’un plan d’action bilatéral de prévention intégrale
de la pollution dans le bassin des Grands Lacs et du Saint-
Laurent.

Pour étre efficace, le plan fera appel a la coopération des industries,
des collectivités et des gouvernements, ici et aux Etats-Unis. Le gouverne-
ment fédéral engagera des fonds dans des projets de démonstration de
techniques et dans I"éducation communautaire.

49> Parallélement, il établira, d’ici 1992, un centre de prévention de la
pollution des Grands Lacs ou devront converger recherche et diffu-
sion de I'information. Catalyseur des mesures concretes de lutte
contre la pollution et bureau central d’information, ce centre sera
relié directement & d’autres établissements de recherche, comme le
Centre canadien des eaux intérieures, |'université McMaster et le
Centre Saint-Laurent.

La mise en valeur du bassin de I’Athabasca, en Alberta, a causé
récemment certaines inquiétudes quant aux répercussions écologiques
cumulatives a long terme.

De concert avec la province et les territoires, le gouvernement fédé-
ral participera a une étude de trois ans sur les répercussions écolo-
giques cumulatives des développements en cours et envisagés dans
la région, comme le recommandait derniérement la Commission
d’examen des incidences environnementales des projets de
I’Alberta-Pacific.
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La qualité de l'eau des rivieres Rouge et Assiniboine, surtout pres de
Winnipeg (Manitoba), souléve aussi certaines craintes. On comprend mal
les effers cumulatifs sur I’eau des nombreuses activités industrielles, agri-
coles et municipales dans ces bassins hydrographiques. ce qui nous empé-
che pour I'instant de déterminer la priorité des mesures préventives et
correctives a prendre.

Le gouvernement propose de réaliser, avec le Manitoba et la
Saskatchewan, une étude portant sur 'utilisation de I'eau, les
sources et les eflets des polluants, la conservation des sols et
I'habitat faunique dans les bassins des rivieres Rouge et Assini-
boine.

Une meilleure utilisation de 'eau

Malgré 'apparente abondance de nos ressources, 'approvisionnement
en eau douce du Canada n’est pas inépuisable. Dans certaines régions, on
a déja atteint la limite de la capacité des rivieres, des lacs et de la nappe
souterraine de répondre a la demande toujours croissante. La ou elle existe
en relative abondance, 1'eau est menacée par la pollution.

La demande croissante, stimulée par des prix qui figurent parmi les
plus bas du monde, a aggravé les problemes d’alimentation régionale.
Pour v faire face, les municipalités doivent investir dans de cotteuses ins-
tallations de traitement ou encore transporter I'eau sur des distances de
plus en plus grandes.

Aujourd’hui, on évalue a plus de 100 milliards de dollars le colit de
remplacement des svstemes de traitement de I’eau et des eaux usées au
pavs. Et comme son prix est infime, I'eau ne procure pas assez de recettes
pour payer une nouvelle infrastructure, ni pour couvrir les frais
d’entretien. Il en résulte en bout de ligne une grave détérioration de nos
réseaux d’alimentation.

Nous pouvons faire une foule de choses pour économiser I'eau et
ménager nos réserves deau. A la maison, nous pouvons emplover des
pommes de douche et des toilettes a faible débit. L'industrie a accés a des
méthodes de production qui consomment moins d’eau. Un nombre crois-
sant de sociétés recvclent I'eau qu’elles utilisent.

Mais pour conserver |'eau, il faut la payer a sa juste valeur. Si nous
la payons plus cher, nous en consommerons moins et nous pourrons alors
amasser les somimes requises pour construire et entretenir nos réseaux
d’alimentation et de traitement. La tarification et I'infrastructure de I'eau
relevent des autorités locales, mais le gouvernement fédéral croit que la
coopération est nécessaire pour promouvoir une utilisation plus rationnelle
de 'eau, partout au pavs.

.
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Une comparaison des coiits et de la consommation de l'eau
des municipalités dans certains pays
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En collaboration avec les provinces, les municipalités et le secteur
privé, le gouvernement du Canada parrainera une conférence
nationale pour promouvoir une utilisation plus rationuelle de I'eau,
grice & une meilleure gestion de la demande, & une tarification
plus réaliste, ainsi qu’a la mise au point et a lutilisation de tech-
niques de conservation.

Le Plan vert incitera également a la conservation de l'eau par
d’autres mesures exposées allleurs. v compris le programme élargi des
Partenaires de I’'environnement (chapltre VI-A) et le nouveau programme
canadien d’écocivisme (chapitre VI-C).

De plus grandes connaissances scientifiques sur l'eau
Depuis vingt ans, nous avons fait d’énormes progres dans I’étude des

ressources en eau, principalement sur 'origine, les destinations et les effets

des produits toxiques chimiques. Notre ‘capacité de détecter les substances

qui contaminent 'eau a aussi augmenté de fagon spectaculaire. [l n’y a

pas longtemps, nous ne pouvions que mesurer les parties par million.

Maintenant nous en sommes aux parties par billion.

En vertu du Plan vert, le gouvernement fédéral augmentera sa mise
de fonds dans les sciences et les techniques de I'eau, de concert avec les
provinces et I'industrie (comme il est précisé au chapitre VI-D).

La consemmation
d’eau au u pays

7

[
A. chasse d’eau.............
B. lave-vaisselle et

| ST e e 5 2
C. boisson ef cuisine.......5
D. douches et bains.......




Les technologies de lutte contre la pollution de 'eau enregistrent
aussi d'énormes progrés. e Centre techunique des eaux usées
d’Environnement Canada y a largement contribué. Le gouvernement fédé-
ral fera en sorte que le centre travaille encore plus étroitement avec ses
principaux associés, I'industrie et les provinces, et qu’il commercialise plus
rapidement la technologie qu’il met au point.

Une !H(’.’.l!!’l!l'(’ I,Q'(’.W{I-UH h’(’.\‘ eanr (‘(;!!.tf’f'(’.ﬁ'

Nos océans sont une source incrovablement fertile d’habitats, de res-
sources et de milieux naturels se prétant a de nombreux usages. lls injec-
tent plus de huit milliards de dollars dans I'économie du pays et procurent
plus de un million d’emplois aux Canadicns. Mais. méme si nous sommes
responsables des cotes. les océans conune tels sont considérés comme
« propriété mondiale commune ». Jusqu'a récemment, tous pouvaient les
exploiter, mais nul n’en était responsable.

Il en résulte que nos écosystémes marins montrent les mémes signes
de stress que beaucoup d'autres secteurs de I'environnement. Il va de soi
que les facteurs naturels, comme ’érosion des rivages, y sont pour quelque
chose, mais c’est a l'activité humaine qu’il faut surtout en attribuer
’accélération de la détérioration. La pollution des mers vient essentielle-
ment de deux types de sources : les sources ponctuclles, comme les
décharges directes d’usines ou d’égouts, et les sources diffuses, moins
visibles mais tout aussi nuisibles. qui incluent le ruissellement des pesti-
cides et des engrais utilisés en agriculture, ainsi que les polluants trans-
portés sur de longues distances par le vent et I’eau avant d’étre finalement
absorbés par nos eaux cotieres et intérieures.

Le gouvernement du Canada a accepté sa responsabilité comme ges-
tionnaire de sa part du « patrimoine commun » et comme partie aux
efforts internationaux pour lutter contre ce qui menace la qualité du
milieu marin.

Créé au milieu des années 70, la Convention de Londres sur
Uimmersion des déchets vise a assurer la protection des océans contre les
effets dommageables du rejet de déchets en mer. Le Canada, membre
influent parmi les différents pays signataires de cette entente internatio-
nale, vient d’appuver une proposition en vue d’interdire le déversement en
mer de déchets mdustriels d’ici la fin de 1995. Les contrdles internatio-
naux de la Convention de Londres sont mis en application en vertu de la
Lot canadienne sur la protection de l'environnement.

La Convention de Londres ne s’étend toutefois pas aux sources terres-
tres, qui représentent environ 80 p. 100 de la pollution des mers. Le
Canada dirige les efforts internationaux de lutte contre cette pollution. En
1985, il a joué un grand role dans I'établissement des lignes directrices de
Montréal pour la préveution de la pollution marine d’origine tellurique,
élaborées sous les auspices du Programme des Nations Unies pour

o o
I’environnement. Plus récemment, en juillet 1990, les chefs d’Etat et de
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gouvernement présents au Sommet économique de Houston ont adopté
une proposition canadienne visant a élaborer une stratégie-cadre interna-
tionale pour s’attaquer aux sources terrestres de pollution. Au mois de mai
1991, le Canada réunira également un groupe d’experts mondiaux pour
jeter les bases dun protocole mondial en vue de protéger le milieu marin
de toute forme de pollution.

Les contréles canadiens de I'immersion en mer touchent aussi le rejet
des matériaux de dragage. Chaque année, en effet, les travaux nécessaires
pour assurer la sécurité des chenaux de navigation maritime et des eaux
portuaires produisent environ cing millions de metres cubes de matériaux
de dragage. Ceux-ci ne sont pas contaminés pour la plupart, mais certains
nécessitent des méthodes d’élimination spéciales.

Les déchets de plastique constituent une nouvelle grande source de
pollution marine. Filets abandonnés, produits d’emballage, cordes synthé-
tiques et multiples autres déchets de plastique non biodégradables contri-
buent & ce probléeme qui cause la mort d’un nombre croissant de poissons,
de mammiferes marins et d’oiseaux de mer. Ces débris proviennent de
sources variées, au pavs comme a I'étranger, notamment des déchets
urbains, de la péche commerciale et sportive, ainsi que de la navigation
commerciale.

Pour protéger les eaux cétiéres du Canada, le gouvernement mettra
en ceuvre, dés maintenant, un plan d’action quinquennal pour l'immersion
en mer dout les grands éléments incluront

de meilleurs réglements, en vertu de la Lot canadienne sur la
protection de l'environnement, pour interdire le rejet en mer de
déchets industriels et pour mieux contréler celui des matériaux de
dragage;

le resserrement de la surveillance pour assurer le respect des nou-
veaux réglements dans les zones océaniques protégées par le
Canada; ’

L~ un programme national de recherche et d’information, élaboré de
concert avec les administrations locales et provinciales, afin de ré-
duire le rejet en mer de produits de plastique et d’autres débris
persistants. La technologie, les mesures de recyclage et les autres
activités résultant dut programme seront mises en ceuvre aux paliers
local, provincial et national d’ici 1995.

Pour protéger son milieu marin, le Canada a déja promulgué plu-
sieurs lois et réglements qui visent la navigation, 'exploitation au large
des cotes, 'immersion en mer et les péches. Cependant, il nous faut des
assises législatives plus solides pour respecter nos engagements a l'égard de
la gestion et de la protection efficaces de nos ressources océaniques.
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Quelques sources de contamination des océans et leur voie de pénétration

Les polluants aéroportés

¢ exploration et exploitation
des hydrocarbures
‘ ® transport. péche et rejets
en mer
* effluents industriels, déchets
munricipauz, eaux de
ruigsellement urbaines et
agricoles
¢ exploitation des minerais en
mer et suintement du gaz naturel

Par conséquent, d’ici la fin de 1991, le ministre des Péches et des
Océans soumettra aux discussions publiques son projet de loi canadienne
sur les océans qui, entre autres choses, jettera les bases juridiques pour

la protection du milieu marin, en accord avec le droit interna-
tional;

ﬁ la désignation de zones marines protégées.
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C. Les substances toxiques

_u

Le Canada se donne pour but d’éliminer virtuellement
tout rejel de substances loxiques rémanentes dans
['environnement.

L

Introduction

La qualité de vie des Canadiens dépend largement de l'utilisation
bénéfique des produits chimiques. Actuellement, plus de 20 000 sub-
stances chimiques sont utilisées au Canada, et de 100 a 200 nouveaux
produits s’ajoutent a cette liste chaque année. Tout ce dont nous nous
servons dans notre vie de tous les jours témoigne de I'importance de ces
produits : nos vétements en tissus synthétiques, les agents de conservation
ajoutés a nos aliments et les réfrigérateurs qui nous permettent
d’entreposer ces derniers.

Toutefois, les mauvaises méthodes de fabrication, de transport,
d’entreposage et d’élimination des produits chimiques peuvent mettre en
danger I'environnement et la santé. Les Canadiens s'inquiétent de la pré-
sence de produits chimiques toxiques dans I'air qu’ils respirent, dans 'eau
qu'ils boivent et dans la terre qui les nourrit. Des milliers de Canadiens
ont pris conscience de ce danger lorsqu’ils ont vu se produire, tout prés
d’eux, des déversements de produits chiriques causés, par exemple, par le
déraillement d’un train & Mississauga (Ontario) et ['incendie d’un dépét de

BPC a Saint-Basile-le-Grand (Québec).

Tout au long des consultations sur le Plan vert, les Canadiens se sont
fortement déclarés en faveur d'une réglementation plus sévere des produits
chimiques toxiques. En outre, ils désirent que I'environnement soit débar-
rassé des produits de ce genre qui s’y trouvent déja et que les lieux conta-
minés soient nettovés et remis en état.

L’effet positif des mesures déja prises

Les gouvernements, 'industrie, les travailleurs et le public ont pris
des mesures directes pour réduire et contrdler les produits chimiques
toxiques. Ainsi, le Systéme d’information sur les matiéres dangereuses uti-
lisées au travail est le résultat d’un effort coopératif en vue de protéger les
travailleurs contre les substances toxiques. La Loi sur le transport des
marchandises dangereuses, élaborée et appliquée par le gouvernement
fédéral en collaboration avec les gouvernements provinciaux, vise a proté-
ger I'environnement et les Canadiens contre les dangers que posent les

déversements de substances toxiques et dangereuses en cours de transport.
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Depuis 1959,
40 p. 100 des
stocks de BPC du
gouvernement
fédéral ont eté
détruits de facon
securitaire.

L

Au cours des treize derniéres années, les mesures et les réglements
adoptés par les gouvernements partout au Canada ont eu pour résultat de
réduire de 85 p. 100 la teneur en plomb de I'air que les citadins respirent.
L’interdiction, a partir de 1990, d’ajouter dans le carburant tout additif
contenant du plomb contribuera davantage a la réduction visée.

A Déchelle nationale, des programmes de décontamination sont aussi
en cours.

Le plan national de destruction des stocks de BPC que posséde le
gouvernement fédéral va bon train. En 1989, un reglement régissant
I'exploitation des centres de traitement des BPC relevant du gouvernement
{édéral est entré en vigueur. Depuis cette date, 40 p. 100 des stocks de
BPC du gouvernement fédéral ont é1é dérruits de facon sécuritaire.

La décontamination de la décharge des mares de goudron de Sydney,
I'un des plus importants projets de ce genre en Amérique du Nord, est en
voie de réalisation. Le Conseil canadien des ministres de I'environnement a
mis en ceuvre un programmie a frais partagés de 250 millions de dollars en
vue de dépolluer d’autres endroits contaminés. Ce programme permettra
de prendre des mesures immédiates pour décontaminer un endroit pollué
lorsqu’il est impossible d’en connaitre le responsable ou lorsque ce dernier
refuse de le décontaminer. Dans ce dernier cas, des poursuites judiciaires
seront engagées afin de recouvrer les cofits.

La décontamination des Grands lacs et du fleuve Saint-Laurent, un
projet coopératif, a commencé. Les mesures prises daus le cadre du Plan
d’action Saint-Laurent ont déja eu pour effet de réduire considérablement
les rejets de déchets liquides toxiques déversés par les 50 industries les

plus polluantes installées le long du Saint-Laurent. L objectif consiste a
réduire les rejets de 90 p. 100 d’ici 1993.

L’'élimination virtuelle des substances
toxiques remanentes

Au cours des vingt derniéres années. les scientifiques en ont appris
beaucoup au sujet des effets nuisibles des produits chimiques toxiques.
Nous savons que des quantités a peine décelables de certains produits
chimiques peuvent demeurer et s’accumuler dans les tissus des animaux
dont nous nous alimentons. L’accumulation de ces substances toxiques
rémanerites s’aggrave au point de menacer notre sarnté.

Le bassin des Grands Lacs et du Saint-Laurent est 'une des régions
du monde ou V'on a le plus étudié les produits chimiques toxiques. Dans
les Grands Lacs seulement, les chercheurs ont dénombré 350 produits
chimiques toxiques rémanents. La réglementation de ces substances a
d’abord été appliquée aux produits chimiques tels que le mercure, le mirex
et les biphényles polychlorés (BPC). Notre connaissance scientifique des
effets sur Penvironnement et la santé d'un grand nombre de ces substances
ne nous permet pas, toutefois, d’établir des concentrations limites conve-
nables pour les rejets, ainsi que pour le milieu, dans le cas de chacune
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d’entre elles, et encore moins pour les mélanges complexes que nous trou-
vons maintenant dans ’environnement.

En raison de la situation qui existe dans les Grands Lacs, les gouver-
nements canadien et américain sont arrivés a la conclusion que la seule
ligne de conduite prudente consistait a établir un objectif a long terme en
vue d’éliminer virtuellement les rejets de produits chimiques toxiques
rémanents. Cet objectif a été fixé par I'Accord canado-américain relatif a
la qualité de U'eau dans les Grands Lacs, entériné par les deux gouverne-
ments en 1978 et modifié en 1987.

Le gouvernement canadien en fait maintenant un objectif national.

Toutefois, I'élimination virtuelle des substances toxiques rémanentes
est un objectif & long terme qui exigera la collaboration soutenue de tous
les ordres de gouvernement et de l'industrie. Le Plan vert favorise ces
efforts grace aux mesures suivantes :

® la réglementation du rejet des produits chimiques dont la toxicité
est déja prouvée;

® ’accélération des travaux de recherche en toxicologie;

® la promotion de la gestion des produits chimiques pendant tout
leur cycle de vie afin que les rejets de ces substances soient

inférieurs a ceux permis par les reglements.

Le gouvernement prend aussi des dispositions en vue d’assurer la

. 8¢ p 1951 ¢ positio ;

saine Ecstlon et la surveillance étroite des produits et sous-produits de la
biotechnologie.

Le Plan vert contient d’autres mesures propres a favoriser la réalisa-
tion de notre objectif national pour les substances toxiques, dont le Plan
d’action pour la santé et I'environnement (chapitre [-A), la stratégie envi-
ronnementale pour I’Arctique (chapitre IV-A). la prévention de la pollu-
tion de I'eau (chapitre I-B) et la lutte contre le smog urbain (chapitre

I-D).

| Teneur en BPC des eeufs de goéland argenté a U'ile Snake, lac Ontario
poids net (en ppm)
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Un plan d’action national de réglementation

Pour orienter les efforts de tous les Canadiens en vue d’écarter la
menace que posent les substances toxiques. il faut un cadre de réglemen-
tation global, fondé sur de bonnes assises scientifiques. La Loi canadienne
sur la protection de Uenvironnement (LCPE), adoptée par le Parlement en
1988, prévoit la gestion des substances toxiques pendant leur cycle de vie,
objectif auquel souscrit et donne son appui I'industrie chimique cana-
dienne. La LCPE indique les moyens a prendre pour déterminer et évaluer
les substances toxiques et elle prévoit I'adoption de réglements visant leur
importation, leur fabrication, leur transport, leur entreposage, leur utilisa-
tion, leur vente, leur élimination et leur rejet dans I'environnement. Les
réglements sont élaborés de concert avec I'industrie et le public et ils sont
fondés sur une évaluation des diverses options en matiérc de contréle.
(Voir I'explication du processus de réglementation au chapitre VI-1..) La
LCPE sert de complément a d’autres Tois fédérales, comme la Loi sur les
produits antiparasitaires, la Loi sur les péches et la Loi sur le transport
des marchanduises dangereuses, et elle offre aux provinces la possibilité de
collaborer a la protection de l’environnement.

Afin de contréler de facon efficace les substances toxiques, il faut
d’abord les déceler et les évaluer pour déterminer leur degré de toxicité,
ainsi que 'ampleur du danger qu’elles présentent. Sur les conseils d'un
comité indépendant formé de spécialistes, le gouvernement a dressé une
liste des substances d’intérét prioritaire ou figurent 44 substances jugées
potentiellement dangereuses qu’il faut évaluer. Ce sera chose faite d’ici
1994, et le gouvernement produira alors un rapport sur les mesures régle-
mentaires a prendre en application de la Loi canadienne sur la protection
de Uenvironnement.

® Un comité multilatéral sera formé dans le but d’examiner la liste
des substances d’intérét prioritaire et de recommander d’y ajouter
d’autres substances au besoin. La liste révisée sera publiée en 1994
et, par la suite, tous les trois ans. Le but visé consiste a terminer
I’évaluation des 100 substances d’intérét prioritaire les plus préoc-
cupantes d’ici I'an 2000 et a réglementer les substances qui seront
jugées toxiques.

Le Canada apporte aussi sa collaboration sur la scéne internationale
afin de réglementer et d’évaluer les substances chimiques importantes du
point de vue commercial et vendues sur une grande échelle. Actuellement,
environ 1 500 substances produites en grande quantité occupent plus de
90 p. 100 du marché international des produits chimiques. Le Canada
s’est vu confier la tAche d’évaluer 30 de ces substances.

D’ici 1994, le gouvernement aura terminé 1’évaluation de 6 pro-
duits chimiques dans le cadre de ce programme et il aura partagé
avec d’autres pays les données sur ’évaluation de 150 produits
chimiques. Il s’agit de commencer a recueillir, d’ici I’'an 2000, des
données sur les 1 500 substances produites en grande quantité, ce
qui contribuera grandement a la réalisation de nos travaux
d’évaluation et de notre programme de réglementation au pays.
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Au cours des cingq prochaines années, le gouvernement présentera des
réglements ou d’autres mesures de contrdle s’appliquant a toutes les
eubsrances jugées toxiques, v compris les produits chlmlques commerciaux,
ainsi que les effluents, les déchets et les rejets des principaux secteurs de
I"incdustrie.

Le projet de reglement fédéral sur les émissions de dioxines et de
furanes produites par les usines de pates et papiers ainsi que les
modifications apportées au reglement d’application de la Loi sur
les péches, en vue d’établir de nouvclles limites pour les rejets
d’autres effluents de I'industrie des pétes et papiers, seront rendus
publics en 1991 et entreront en vigueur d’ici 1994.

D’ici 1994, des rapports sur les options en matiere de contrdle des
prmupalcs sources de pollution, y compris les fonderies, les raffi-
neries de pétrole, les fabriques de produits chimiques et les cen-
trales électriques, seront publiés.

D’ici 1994, des rapports seront publiés au sujet des options de
contréle des substances toxiques d’intérét prioritaire contenues
dans les émissions produites par I'industrie du traitement des sur-
faces métalliques, le secteur du textile, les mines de métaux, les
usines de transformation des métaux, les fabriques de produits
chimiques et les aciéries.

ﬁ Tous les cing ans, le gouvernement examinera et mettra a jour les

reglements et les autres mécanismes de contréle des substances

toxiques pour assurer leur applicabilité et leur efficacité dans la
protection de la santé et de I'environnement.

Dans le cadre de ce programme, le gouvernement mettra au point des
protocoles scientifiques et des méthodes de mesure de la qualité de
I'environnement permettant d’établir un rapport entre les sources de
substances toxiques et leur effet ultime sur I'environnement, condition
essentielle pour prédire et démontrer I'efficacité d’autres stratégies de con-
trole. Un programme corplet de surveillance et de production de rapports
fournira les données nécessaires pour que tous les Canadiens puissent
juger des progrés que nous aurons accomplis en vue de I'élimination vir-
tuelle des rejets de substances toxiques rémanentes dans I'environnement.

La gestion des substances toxriques
pendant tout leur cycle de vie

Le gouvernement canadien a la ferme intention de s’assurer que les
substances toxiques sont contrdlées au cours des étapes de leur cycle de
vie ot I'environnement et la santé des Canadiens peuvent étre en danger,
c'est-a-dire a partir de leur fabrication jusqu’a leur élimination définitive,
en passant par leur transport. Cependant, tous les Canadiens doivent assu-
mer leur responsabilité dans la gestion compléte des produits chimiques
qu'ils utilisent. Les reglements adoptés par le gouvernement ne peuvent a
eux seuls permectire de réaliser notre objectif national.
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I’industrie a également pris d’importantes mesures, et le programme
de gestion responsable de I’Association canadienne des fabricants de pro-
duits chimiques en est un bon exemple. Ce programme établit des codes
de conduite qui engagent I'industrie chimique a gérer les produits toxiques
et a prévenir leur rejet dans 'environnement. Certaines entreprises cana-
diennes ont joué un réle de premier plan sur la scéne internationale en se
donnant pour but d’éliminer virtuellement les rejets de substances toxiques
de leurs procédés de fabrication. La Lot canadienne sur la protection de
Uenvironnement encourage la prise de mesures non réglementaires pour la
gestion des produits chimiques toxiques. y compris les codes de conduite
et les directives visant a protéger ['environnement.

Les individus ont également un réle important a jouer. On trouve en
effet dans la plupart des foyers canadiens quantité de produits chimiques
toxiques, comme les agents de nettovage, les solvants et les pesticides qui,
souvent, a cause de négligence, finissent par se retrouver dans
I'environnement. I faut ranger ces produits chimiques dans un endroit
slir, puis les apporter a un dépot local de collecte des déchets toxiques. En
tant que consommateurs, les particuliers peuvent aussi acheter des pro-
duits moins susceptibles d’endommager ’environnement et moins dange-
reux pour la santé.

Le Plan vert contient des programmes nouveaux et élargis grace aux-
quels les Canadiens pourront contribuer a écarter la menace que posent
les substances toxiques au Canada, par exemple, le Programme canadien
d’écocivisme (chapitre VI-C) et le programme Choix environnemental

(chapitre VI-A).
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Pourquoi gaspiller ?

1l est ridicule de mettre au rebut quelque chose dont on a besoin, surtout s'il faut ensuite payer pour le
remplacer. Quand la société Ashland Chemicals de I'Ontario s’en est rendu compte, elle a décidé de changer sa
facon de procéder.

Fabricante de produits chimiques destinés aux industries de la peinture, de la fonderie et des plastiques
ren{orcés de ﬁgres de verre, la société Ashland payait pour éliminer ses déchets. Elle a cependant decouvert que,
en les triant, un bon nombre pouvaient étre réutilisés. De fait, Uentreprise s'est apercue que certains de ses
résidus étaient réutilisables a 100 p. 100. La masse de déchets provenant d’une partie de I'usine, qui était
d’environ 14 000 kilogrammes en 1950, a pu étre réduite a zéro en l'espace de trois ans, ce qui représente des
économies de quelque 31 000 8 !

En faisant plus attention a ce qu’elle jette, la société Ashland Chemicals économise de l'argent et diminue
Uengorgement des dépotoirs. Avec la réduction des déchets, tout le monde y trouve son compte !

Les substances loxiques el les dangers pour la santé

En dépit des progres considérables accomplis au cours des vingt der-
niéres années dans la connaissance des substances toxiques, de sérieuses
lacunes restent & combler dans le domaine scientifique et dans celui de
I'information.

. Pour mieux connaltre la naturc des substances toxiques rejetées
dans 'environnement canadien. ainsi que Jeur quantité, le gouver-
nement créera une base de données sur les polluants dangereux
provenant de l'industrie et du transport. Les exigences relatives a
la production de rapports par 'industrie seront établies d’ici 1992,
et I'on prévoit publier les premiers rapports du genre au plus tard

en 1994,

. On mettra sur pied. d’ici 1996. une nouvelle base de données na-
tionale afin d’v verser de I'information sur les dangers qui mena-
cent les péches, sur les concentrations de contaminants et 1’état de
santé des poissons, ainsi que sur les peuplements de poissons dans
les principaux lieux de péche sportive et de subsistance partout au
Canada.

Il faut améliorer au Canada les processus d'évaluation des dangers
pour la santé et pour I'environnement que comportent les substances
toxiques, ce qui nécessite les efforts conjugués des gouvernements, de
Iindustrie er du milieu universitaire. Pour ce faire :

49




En 1992, le gouvernement fédéral créera un réseau national de
toxicologie dans les universités. Il travaillera en collaboration avee
les universités et d’autres partenaires pour ¢tablir des centres de
recherche en toxicologie partout au Canada afin de favoriser le
partage des ressources et de l'information.

Lors de l'avalaison annuelle de la « loche » dans le Mackenzie
(Territoires du Nord-Ouest), les Dénés sont au rendez-vous pour
attraper leur mets favori. En effet, ils raffolent du foie cru de ce poisson.
Iy a trois ans, ils ont remarqué que les foies avaient changé de couleur.
Santé et Bien-étre social Canada a constaté qu'ils contenaient du
toxaphéne, produit chimique raporisé sur les champs de coton dans le
sud des Etats-Unis. L'épandage du toxaphene a été interdit dans les
années 70, aprés avoir été jugé nocif pour la santé. Toutefois, des
résidus de cette substance ont été transportés par l'air et l'eau jusqu'au

p o

Mackenzie, o tls se sont concentrés dans la chaine alimentaire.

De nouvelles normes en biotechnologie

La commercialisation accélérée des produits de la biotechnologie peut
procurer a tous les Canadiens d'immenses avantages économiques et
sociaux. Toutefois, tout comme pour d’autres industries, ces avantages sont
assortis de dangers éventuellement graves pour la santé et
I’environnement. Le défi qui se pose a nous consiste donc a adopter une
attitude proactive afin de réduire le plus possible I'impact sur
Ienvironnement que pourrait avoir cette industrie cn plein essor et d’éviter
d’avoir a paver les coiits élevés de la décontamination rendue nécessaire
par les substances toxiques.

C’est pourquoi le gouvernement fédéral prendra les mesures
suivantes

LR
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Il mettra sur pied, d’ici cinq ans, un plan d’action national de
réglementation s’appliquant aux dangers que comporte 'industrie
de la biotechnologie pour I'environnement.

Les nouveaux réglements prévoiront la publication de normes et de
codes de conduite nationaux afin de prévenir les problemes causés
par le rejet accidentel ou délibéré dans I'environnement
d’organisimes manipulés génétiquement et d’assurer le traitement et
I"élimination convenables des déchets biogénétiques.

D’ici 1992, un réglement d’application de la Lot canadienne sur la
protection de l'environnement sera élaboré et publié; il aura pour
objet d’exiger un préavis de quiconque a I'intention de lancer ou
de mettre sur le marché. a des fins commerciales, un nouveau
produit de la biotechnologie.



D. Le smog. une menace visible

Le Canada se donne pour but de réduire, partout au
pays, la concentration d’ozone troposphérique (princi- .
pale composante du smog), en deca du seuil de nocivité

pour la santé des groupes les plus vulnérables de la

population canadienne.

Introduction

Au cours de I'été. plus de la moitié des Canadiens sont exposés a des
concentrations d’ozone troposphérique (smog) reconnues nocives pour la
santé. De fait, les concentrations mesurées sont parfois deux fois plus éle-
vées que les niveaux réputés admissibles, le probléeme prenant des propor-
tions particuliérement graves dans la partie inférieure de la vallée du
fleuve Fraser (Colombie-Britannique). dans I'axe Windsor-Québec et dans
la région de Saint John (Nouveau-Brunswick). En outre, des concentra-
tions ¢levées d’ozone endommagent Jes cultures et seraient, pense-t-on, &
lorigine du dépérissement des foréts dans certaines régions de l'est du
pavs.

Les concentrations de smog au Canada
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Les concentrations d’ozone troposphérique (smog) J
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L’ozone troposphenque résulte de la réaction entre les oxydes d’azote
(NOy) et les composés organiques volatils (COV). Les \O sont libérés par
le briillage des combustibles fossiles. Quant aux COV, ils sont essentielle-
ment formés par suite de I'évaporation de carburants. de solvants et de
substances chlmlques organiques. La nature des réactions étant fonction
de la température et de I'intensité du rayonnement solaire, les problémes
liés a I'ozone se manifestent avec le plus d’acuité au cours des chaudes
journées d’été.

La limite supérieure d’ozone troposphérique a été [lixée a 160 micro-
grammes par meétre cube (82 parties par milliard). Tout dépassement de
ce plafond comporte des dangers pour la santé, surtout chez les personnes
les plus vulnérables, notamment les aslhmathues les bronchlrlques et
ceux qui souffrent de troubles pulmonaires. Il est & signaler qu’en 1988,
pendant certains jours, on a conseillé aux habitants de plusieurs grandes
villes canadiennes de rester a l'intérieur et de restreindre leurs activités
physiques en plein air.

Au cours des dix dernieres années, les divers ordres de gouvernement
ont pris de nombreuses mesures pour ]1m1ter les émissions de polluants
atmosphériques et améliorer la qualité de 1'air. Ainsi, entre 1978 et 1987,
des mesures fédérales et provinciales ont permis de réduire de moitié les
concentrations atmosphériques de dioxyde de soufre en milieu urbain au
Canada.

Si, en matiére de qualité de 'air ambiant au Canada, ces mesures ont
résolu la plupart des problemes a I’échelle locale, la question de 'ozone
troposphérique n’est pas réglée et constitue, dans bon nombre de régions
du pays, le probleme le plus préoccupant. [l est donc nécessaire de prendre
des mesures antipollution dans les régions touchées et des mesures préven-
tives dans celles qui, a ce jour, ont été épargnées. [l importe également



que le Canada fixe, par voie de négociation avec les Etats-Unis, des
objectifs de réduction précis pour résoudre le probléme de la pollution
transfrontaliére.

La réglementation et la réduction des émissions

En octobre 1988, le Conseil canadien des ministres de
'environnement convenait d’élaborer un plan fédéral-provincial global de
gestion pour contrdler, au cours des dix prochaines années, les émissions
de NO, et de COV. Ce plan, auquel on met la derniére main, a vu le jour
au terme d’un vaste processus consultatif mené aupres de tous les groupes

Intéressés.

S’inspirant de la formule utilisée avec succes pour lutter contre les
pluies acides, le plan de gestion établira des objectifs provisoires pour la
réduction des émissions de NOy et de COV et des calendriers pour les
régions les plus touchées. 11 exigera aussi que toutes les nouvelles sources
réduisent leurs émissions le plus possible. Comme dans le cas des pluies
acides, la mise en ceuvre commune du plan sera régie par des ententes
fédérales-provinciales qui préciseront les obligations de chacun. Des rap-
ports d’étape seront rendus publics & intervalles réguliers.

Gréce a ce plan, les émissions de NO, et de COV seront abaissées,
d'ici I'an 2000, dans des proportions allant jusqu’a 40 p. 100 dans les
régions touchées. Pour réduire le plus possible les coits et améliorer
Iefficacité, le plan laissera la plus grande latitude aux nouvelles sources
émettrices, mais des réglements seront adoptés au besoin. Il comportera
également de nombreuses mesures individuelles qui permettront aux parti-
culiers de faire leur part. Le gouvernement entreprendra plusieurs études
plus approfondies sur les objectifs de réduction définitifs & atteindre pour
résoudre complétement, d’ici 2005, les problemes de smog en milieu
urbain.

Conscient du fait que de nombreuses sources émettrices de NOx et de
COV contribuent aux probléemes du réchauffement de la planeéte, des
pluies acides et des rejets de polluants atmosphériques toxiques. le gouver-
nement accordera une grande place, dans son plan de gestion, a
I'intégration des mesures de lutte contre les émissions nocives dans la réso-
lution de ces autres problemes.

En conséquence, le gouvernement va :

d’ici 1991, entamer des négociations avec les provinces sur des
ententes précisant les objectifs provisoires a atteindre d’ici I'an
2000 en matiére de réduction des émissions de NO, et de COV et
la répartition des champs d’action de chaque gouvernement;

AP d’ici 1993, émettre, en collaboration avec les administrations pro-
vinciales et municipales, des avis a I'intention des automobilistes
des grands centres urbains de la Colombie-Britannique, du sud de
I’Ontario, du Québec et des Maritimes pour les inciter a utiliser le
transport en commun les jours ou les concentrations d’ozone dé-
passent les limites admissibles;
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Il v a lieu de
croire que le
recours aux forces
du marché repré-
sente une facon
plus rapide, plus
efficiente et plus
efficace de réduire
les emissions.
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d’ici 1994, commencer a adopter un ensemble de normes
d’émission plus séveres pour les véhicules neufs, les autres moyens
de transport et les carburants utilisés daus le transport:

d’ici 1995, adopter toutes les mesures prévues dans les ententes
fédérales-provinciales qui sont du ressort du gouvernement (édéral;

@_ d’ici 1995, faire entériner, a I'échelle nationale. les mesures et ob-

jectifs ultimes de réduction des émissions nécessaires pour respecter
les normes sur les teneurs limites en ozone dans toutes les régions
du Canada, ainsi que modifier en conséquence les ententes
fédérales-provinciales.

Un programme d’« échange » de droits d’émission

Le durcissement des reglements et la prise d’autres mesures tradition-
nelles peuvent favoriser et, de [ait. fuciliteront Ja réalisation des objectifs
de réduction des émissions. Mais il existe aussi d autres movens d'v parve-
nir. Il v a lieu de croire que le recours aux forces du marché représenie
une fagon plus rapide, plus efficiente, plus efficace et moins colteuse de
réduire les émissions.

Les échanges de droits d’émission constituent. au Canada, ['une des
solutions possibles. Un programme de ce genre pourrait foncrionner de la
facon suivante :

¢ Les sociétés obtiennent des permis les autorisant & émetire une
certaine quantité de NO, et de COV. jusqu’a concurrence dun
maximun preserit, fixé en conformité avec les objectifs
d’ensemble.

® les sociétés participantes peuvent acheter et vendre des permis de
polluer. Si, par exemp](‘ une société peut réduire ses émissions a
moindre colit qu’une autre, elle v est encouragée en avant la possi-
bilité de vendre ses permis non utilisés & unc autre société dont les
cofits de dépollution sout plus élevés. Ce svsteme permet
d’atteindre, de la facon la plus économique possible. I'objectif
général de réduction des émissions.

¢ [e nombre de perniis peut baisser progressivement jusqu’a ce que
les objectifs en matiére de qualité de I'air soient atteints.

® Le programme récompense aiusi les sociétés qui réduisent leurs
émissions beaucoup plus t6t que prévu et impose une pénalité a
celles qui tardent @ moderniser leurs techniques et leurs procédés.



De telles mesures incitatives fondées sur les échanges de droits
d’émissiou font maintenant partie intégrante du programme de lutte
contre les pluies acides adopté récemment par le Congres américain. Pour
sa part. le gouvernement fédéral est d’avis qu'un processus analogue
visant a tirer le meilleur parti possible des forces du marché permettra au
pavs d'atteindre plus rapidement ses objectifs qu'il ne le ferait sil s’en
remettait uniquement aux mesures réglememaires.

Conformément aux reconuandations formulées par les Canadiens au
cours des consultations entourant le Plan vert :

Le gouvernement du Canada recourra, de concert avec les pro-
vinces, aux échanges de droits d'émission pour mettre en ceuvre
son programme général de lutte contre le smog. Il déterminera,
d'ici 1992, I'envergure des échanges dans les centres urbains les
plus rouchés, notamment les basses terres de la Colombie-
Britannique continentale, I'axe Windsor-Québec et la région de
Saint John. Les ententes fédérales-provinciales comporteront, d’ici
1993, des programmes d’échange de droits d’émission pour les ré-
gions qui se prétent a un régime du genre.

L’évaluation des progres

L’é1ablissernent dobjectifs de réduction provisoires ne constitue qu’un
aspect du programine. Il ne faut surtout pas négliger I'évaluation des
résultats obtenus dans la poursuite des objectifs définitifs de réduction
d émissions.

4%~ Pour déterminer lefficacité du programme national. le gouverne-
ment fédéral surveillera de plus pres les concentrations de NO,, de
COV et d'ozone troposphérique, ainsi que leur incidence sur
U'environnement. Des modéles d’évaluation de la qualité de "air
ainbiant seront élaborés, d’ici 1994, afin de mieux prévoir
I'efficacité des mesures de réduction supplémentaires qui sont envi-
sagées.

4D D'ici 1995, on aura mis sur pied un réseau national de surveillance
capable d'évaluer tant ’effet des mesures canadienncs sur les con-
centrations d’ozone que la part de responsabilité des Etats-Unis
dans le probleme de I'ozone au Canada.

Le gouvernement arrétera, d’ici 1995, les objectifs de réduction
d’émissions définitifs pour toutes les régions touchées au Canada et
il déterminera les réductions des émissions américaines nécessaires
pour prévenir la pollution transfrontaliére.

Les niveaux de smog
au Canada
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Les ententes internationales

L’ozone troposphérique provenant des principaux centres urbains des
Etats-Unis constitue une préoccupation majeure pour les Américains et il
accentue le probleme du smog dans certaines régions du Canada. Selon
des estimations, de 50 a 60 p. 100 de I'ozone troposphérique polluant
I'axe Windsor-Québec est d’origine américaine.

De récentes modifications apportées au Clean Air Act américain pré-
voient de nouvelles initiatives importantes visant a réduire les émissions
pour venir & bout du probléme causé par I'ozone aux Etats-Unis. Du
méme coup, ces mesures réduiront au Canada Paccumulation d’ozone
d’origine américaine. Quoi qu’il en soit, pour s’assurer de jouir de ces
avantages, le Canada négociera avec les Etats-Unis des réductions précises
des émissions dans le cadre d’un accord sur la qualité de I’air transfronta-
lier, afin de restreindre les mouvements transfrontaliers d’ozone troposphé-
rique et des émissions qui les causent.

En 1988, le Canada, les Etats-Unis et d’autres pays de la Commis-
sion économique des Nations Unies pour I'Europe se sont engagés, par
voie de protocole, a stabiliser les émissions de NO, aux niveaux de 1987 et
a prendre des mesures supplémentaires pour atteindre des objectifs précis
d’assainissement de I’environnement.

Le Canada continuera de collaborer avec la Commission écono-
mique pour I'Europe en vue de faire adopter un protocole interna-
tional sur les émissions de COV; ce protocole, conjugué avec celui
sur les NO,, permettra d’atteindre des objectifs écologiques bien
précis.
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E. La réduction des déchets

Le Canada se donne pour but de réduire sa production

de déchets de 50 p. 100 d’ici I'an 2000. m
» Seulement
10 p. 100 des
Introduction dechets au pays
Les Canadiens produisent actuellement chaque année plus de 30 mil- sont l‘(’(:}'(‘l(:»'\'.

lions de tonnes de déchets, soit plus de une tonne par habitant. Seulement
10 p. 100 de ces déchets sont recyclés, et le reste se retrouve dans les
décharges. qui se remplissent rapidement. Nous produisons annuellement
huit millions de tonnes de déchets dangereux, dont 40 p. 100 seulement
sont traités, tandis que le reste prend le chemin des décharges ou des
égouts municipaux.

—

La gestion inefficace des déchets constitue un fardeau économique
pour les Canadiens. La collecte des déchets au Canada est une grosse
affaire, car les colits de ramassage et d’élimination des déchets dépassent
annuellement 1,5 milliard de dollars. Une diminution de la production de
déchets. grace a des programmes de réduction, de réutilisation et de recy-
clage, épargnerait I'argent des contribuables. En ne recyclant pas les
déchets, les Canadiens gaspillent des ressources de valeur et laissent passer
des occasions de faire des gains économiques. Ainsi, si nous recyclions
50 p. 100 de notre vieux papier, presque 50 millions d’arbres échappe-
raient a la coupe chaque année. De méme, de nouvelles possibilités
d’investissement et des emplois dans I'industrie du recyclage du papier
seraient créés.

Les mauvaises méthodes d’entreposage des déchets dangereux, le
pietre fonctionnement des incinérateurs et I’entrainement par lixiviation de
certaines substances contenues dans les décharges contribuent aux
problemes écologiques.

Les Canadiens n’ignorent pas I'inefficacité de leurs méthodes de
gestion des déchets. Ils reconnaissent que 'un des plus importants défis a
relever, si nous voulons que le pays s’oriente vers le développement
durable, consiste a réduire la quantité de déchets que nous produisons.
Partout au Canada, les gouvernements ont activement recherché des stra-
tégies de réduction des déchets comprenant, entre autres, la mise sur pied
de programmes de recyclage a I’échelon local, le compostage des déchets
sur le plan individuel et la création de centres de collecte des produits
dangereux d’usage domestique comme la peinture, les diluants et les
huiles. Les citoyens ont largement appuyé ces projets, et de nouveaux
programmes de réduction des déchets voient le jour dans tout le pays.
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Les emballages
r(’[}r('*'.s' entent

30 p. 100 de tous
les déchets.

L

En octobre 1989, le Conseil canadien des ministres de
I'environnement s’est donné pour objectif de réduire de 50 p. 100 la
quantité de déchets au Canada d’ici I'an 2000, et le Protocole national sur
lemballage, dont 'annonce a été faite en avril 1990 et qui vise a réduire
de 50 p. 100, d’ici la fin du siécle, la quantité de déchets résultant des
emballages, est venu s’ajouter a cette initiative. Les emballages repré-
sentent 30 p. 100 de tous les déchets, dont ils constituent a eux seuls la
principale source.

Un plan national de réduction des dechets

Le gouvernement canadien s’engage a réaliser la réduction de

50 p. 100.

A cette fin, de concert avec les gouvernements provinciaux et territo-
riaux, le secteur privé et les groupes communautaires, le gouvernement
préconisera l'application des quatre principes de gestion des déchets, les
quatre R : réduction, réutilisation, récupération et recyclage. En outre :

D’ici 1993, dans le but de réduire la quantité de matériel
d’emballage, il établira des normes et adoptera un réglement qui
seront appliqués si les mesures volontaires prises par les gouverne-
ments et I'industrie ne permettent pas d atteindre I'objectif fixé
dans le Protocole national sur l'emballage, qui consiste & réduire

les déchets de 20 p. 100 d’ici 1992.
ﬁ D’ici 1994, il élaborera des normes, des codes, des politiques et des

réglements a I’échelle nationale en vue de la réduction, de la réuti-
lisation et du recyclage d’autres types de déchets.

Il accordera son appui aux innovations technologiques visant a ré-
duire, a recycler et a réutiliser les déchets (chapitre VI-D).

Il appuiera les projets communautaires en élargissant le pro-
gramme des Partenaires de l'environnement.
— —

La production de déchets par habitant
[ (kg / personne / jour)
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4%~ |l renseignera les individus et les entreprises au moyen de nou-
veaux programmes comme le programme canadien ‘d’écocivisme et
de programmes en cours comme le Choix environnemental.

Il s’engagera a réduire de 50 p. 100, d’ici I'an 2000, la quantité de
déchets qu’il produit lui-méme.

Il élargira le programme de la Bourse nationale des déchets pour
qu’il devienne autosuffisant d'ici 'an 2000. Ce programme vise a
accroitre les débouchés pour la réutilisation et le recvclage des
déchiets industriels produits en grande quantirté.

@_ Il créera un bureau de gestion des déchets dans le but de coordon-

ner les programmes fédéraux mis sur pied dans le cadre du Plan
national de réduction des déchets. Avec la participation des pro-
vinces, des territoires, des entreprises, des groupes non gouverne-
mentaux et des organisations {éminines, ce bureau coordonnera
aussi les activités a I'échelle nationale. Le bureau publiera régulie-
rernent des comptes rendus.

La gestion des déchets dangereux

Les déchets dangereux contribuent dans une proportion d’environ
20 p. 100 au probleme de la gestion des déchets au Canada. Des régle-
ments fédéraux et provinciaux qui se complétent, ainsi que des ententes de
coopération, ont été mis en place en vue de régir la manutention,
I'entreposage, I’élimination et la destruction de ces déchets au Canada.
Toutelois, la mise en ceuvre intégrale de ces mesures ne pourra commencer
que lorsque les provinces auront décidé de I'emplacement des nouvelles
installations de destruction des déchets dangereux. Dans U'intervalle, de
plus grandes quantités de déchets sont traitées et détruites dans les instal-
lations existantes et de nouvelles installations ont été mises en service pour
éliminer les BPC en toute sécurité.

Le gouvernement prendra d’autres mesures pour diminuer la produc-
tion de déchets dangereux et assurer, en toute sécurité, le transport et
["élimination de ces déchets au Canada. notamment :

P~ Dici 1992, il créera un systeme informatisé de repérage pour sur-
veiller le mouvement des déchets dangereux qui entrent au Canada
ou qui en sortent, afin que I’ industrie canadienne soit davantage en
mesure de proflter des possibilités de recvclage qui se présentent
sur le marché international.

Dici 1996, il détruira tous les déchets contenant des BPC qui
relevent de sa compétence et installera des incinérateurs mobiles
dans la région de I'Atlantique, au Québec et en Ontario.

D’ici 1996, en collaboration avec les provinces, il terminera
’élaboration des réglements et des directives portant sur la saine
gestion des déchets dangereux, y compris la réduction, la réutilisa-
tion, la récupération, le recyclage, le transport, l'entreposage et
I’élimination.
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Le flux des déchets

au Canada
{en chiffres arrondis)

A. papier............... 26,4 %
B. déchets de cuisine
et maliéres
décomposables...27,6 %

C. verre..uuvueccnnes 6,6 %
D. métaua................ 6,6 %
E. déchets de jardin..6,1 %
plastiques............ 4,6 %
textiles................. 4,3 %

F. autres............... 33 %

I accordera son appui aux techniques visant la réduction, le recy-
clage et la réutilisation des déchets dangereux ou leur destruction
stire (chapitre VI-D).

La dépollution des endroits contaminés

En 1989, le gouvernement fédéral et les gouvernements provinciaux
ont lancé un programme quinquennal de 250 millions de dollars, a frais
partagés, afin de décontaminer les dépotoirs de déchets dangereux aban-
donnés qui existent au Canada. Le gouvernement collaborera avec les pro-
vinces pour atteindre les buts suivants :

@ d’ici 1991, conclure avec les provinces participantes, des ententes
sur la mise en ceuvre du programme:;

dépolluer, d’ici 1995, 30 dépotoirs de déchets dangereux conta-
minés a risque élevé;

appuyer les nouvelles techniques de dépollution des lieux conta-
minés.

Les activités internationales

Le 22 mars 1989, le Canada a signé la Convention de Béle sur le
controle des mouvements transfrontaliers de déchets dangereux et de leur
élimination. Selon cette convention, les pays qui I'ont ratifiée et qui expor-
tent des déchets dangereux doivent obtenir a I’avance le consentement du
pays importateur. Les exportations aux pays qui ne sont pas parties a la
convention sont éga]ement interdites, ainsi que les importations depuis ces
mémes pays. Les signataires ont cgalemenl convenu de collaborer en
matiére d’échange d’informations, de diffusion des connaissances tech-
niques et d’ uniformisation des normes, des lignes directrices et des codes.

Le gouvernement fédéral est en train de préparer des projets de
reglements qui seront publiés en 1991, afin d'appliquer les dispositions de
la convention. Le Canada sera en mesure de ratifier la convention aussitot
que les réglements proposés seront adoptés.
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Il. Les ressources renouvelables

A. Vers un développement forestier durable

|

Le Canada se donne pour but de gérer ses foréts en
fonction du développement durable plutot qu’en fonction
d’une production soutenue.

_ N

Introduction

Les foréts constituent I'un des principaux éléments du milieu naturel
du Canada, car elles contribuent a la pureté de I'air et de I'eau, abritent
les oiseaux et les animaux sauvages et fournissent des espaces pour les
loisirs, ainsi que de grandes étendues sauvages. Doté d’environ 10 p. 100
des foréts du globe, le Canada accepte avec fierté la responsabilité de
gérer ce précieux patrimoine. Le secteur forestier revét également une
grande importance économique pour notre pays. Les statistiques actuelles
indiquent que cette industrie de 44,3 milliards de dollars assure le gagne-
pain d’'un Canadien sur quinze et constitue le pivot économique de
350 localités a industrie unique.

Les foréts jouent un role primordial dans le recyclage planétaire du
carbone, de I’azote et de I'oxygeéne. Elles influent sur la température, les
précipitations et d’autres conditions climatiques, en plus de déterminer la
qualité et la quantité des réseaux d’eau douce. En outre, elles recélent une
diversité inestimable et irremplacable d’espéces végétales et animales.

Le milieu forestier mondial fera face a des défis sans précédent au
cours des prochaines décennies, et.le Canada a 1'obligation et 'occasion de
jouer un role de chef de file international en matiére de gestion des foréts.

Le Canada participe grandement aux principales initiatives interna-
tionales visant & évaluer les foréts et les pratiques sylvicoles pour leur
apport a la résolution des problémes de la planéte. 1l dirige les efforts
d’élaboration d’une convention internationale sur la conservation de la
diversité biologique. Il contribuera également a I’élaboration d’une conven-
tion mondiale sur les foréts, réclamée par les pavs du Groupe des Sept.

L’expression « développement durable » résume les préoccupations de
ces pays. Dans le domaine forestier, « durabilité » signifie notre aptitude a
gérer notre ressource forestiére sans porter atteinte a sa productivité
future, a sa diversité écologique ou a sa capacité de régénération.

Au cours des consultations sur le Plan vert, les Canadiens de tout le
pays se sont dits inquiets de I'état de leurs foréts et ont exprimé leur
ferme intention de travailler a la pléservation de la grande variété de
systéemes biologiques complexes qu “abritent leurs foréts. lls croient aussi
que le Canada a le devoir, face a la communauté internationale et aux
générations futures, de con%erver en bon état les vastes étendues de foréts.
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Les Canadiens peuvent-ils relever ce défi? De toute évidence, la
réponse est « oui ». Dans 'industrie et au gouvernement, nous avons des
spécialistes qui possédent les compétences scientifiques, techniques et
administratives voulues et qui ont pris le parti de I'excellence dans la
gestion des ressources forestiéres.

Nos foréts font partie de notre identité nationale. et les Canadiens ont
des attentes et des opinions bien arrétées sur Ja facon de les administrer.
L’évolution et I’application d’une politique forestiere éclairée doivent reflé-
ter fidelement ce fait.

Les initiatives du Plan vert dans le domaine des foréts démontrent
I’engagement du gouvernement a I’égard de pratiques rationnelles de ges-
tion forestiere. Un réseau de « foréts vivantes » sera créé pour montrer non
seulement aux Canadiens, mais aussi au monde entier que le Canada est
éminemment qualifié pour gérer son patrimoine forestier. Ces modeles de
foréts témoigneront des progreés des pratiques canadiennes en matiére
d’aménagement forestier et serviront d’exemples, sur le plan national et
international, a la prochaine génération de forestiers et de citoyens
intéressés.

Le partenariat en vue de foréts durables
Des modeles de foréis durables

Les foréts modeles donneront a plus de Canadiens 1'occasion de voir
sur place ce qui se fait pour perfectionner nos connaissances et nos com-
pétences en techniques de gestion forestiere. Le développement durable est
un concept dynamique, et les modeles de foréts vivantes constituent le
choix logique et idéal pour montrer aux Canadiens et & la communauté
internationale nos compétences, nos talents et notre maitrise de
I’'aménagement des foréts en fonction du développement durable. Les
foréts modeles seront des laboratoires vivants destinés a accroitre la pro-
ductivité de cette ressource et a élargir ’éventail de ses usages et de ses
avantages, conformément a 'objectif du développement durable.

@ Le gouvernement, de concert avec les provinces et les entreprises

des grandes régions forestiéres canadiennes, encouragera la créa-
tion de plusieurs projets de démonstration (jusqu’a huit) comme
modeles viables du développement durable. Foréts Canada fournira
une aide scientifique et financiére a ses partenaires pour ce pro-
gramme, soit les propriétaires et les exploitants terriens.
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L’harmonie écologique

Chaque année, 600 000 hectares de nos foréts sont endommagés par
les insectes et les maladies. Il s’agit d’un grand probléme qu’il faut étudier
et surmonter pour mener a bien le développement durable.

Le gouvernement accélérera et intensifiera ses efforts pour élaborer
et apporter des solutions compatibles avec I'environnement. La
réduction des pertes ou des dommages sera avantageuse pour tous
les Canadiens, car elle augmentera les usages économiques et
récréatifs de la ressource.

Au cours des consultations sur le Plan vert, les Canadiens ont
exprimé le désir de voir les techniques de coupe, de transformation et de
fabrication devenir plus respectueuses de I’environnement. L’industrie
canadienne s’est montrée disposée, désircuse et en mesure de combler ces
besoins tout en conservant sa compétitivité internationale.

De concert avec 'industrie forestiére, le gouvernement continuera
d’appuyer la recherche et la mise au point de produits améliorés et
de procédés écologiques dans le secteur forestier.

Un publie canadien informé

Les Canadiens veulent des informations pertinentes, opportunes et
sérieuses sur I'état de leurs ressources nationales. Ces informations alimen-
teront des débats et engendreront de sages décisions. Le Canada a besoin
d’un nouveau systéme de comptabilité qui donnera une image continue de
sa performance — une image qui tient compte non seulement des avan-
tages économiques, mais aussi des valeurs plus abstraites de son patri-
moine forestier.

Les foréts en bref

Le Canada posséde Premier pays Plus de 70 espéces  Environ Les humains sont @ Le Nord-Américain  Un bureau qui

environ 10 p. 100 producteur de  de mammiferes 300 espéces Porigine de plus de  moyen utilise environ recycle une tonne

des ces papier j . viventdans d’oiseaur nichent 60 p. 100 des sept arbres par an de vieux papiers

forestiéres du monde. le Canada les foréts dans les foréts incendies de forét. pour satisfaire ses épargnede 17 a

Quatre-vingt- compte pour canadiennes. canadiennes ou & besoins en papier, en 19 arbres. Le

onze pour cent des 32 p. 100 de prozrimité de bois et en produits  procédé de

Joréts productives Uoffre mondiale. régions dérivés du bois. recyclage permet

appartiennent boisées. de réutiliser les

& UEtat, le reste fibres des vieur

constitue des foréts papiers. Ces

pricées. derniers sont
réduits en une pite
servant, aprés
élimination des
impuretés, a la
fabrication de
papier neuf.
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49 En 1991, le ministre des Foréts remettra au Parlement le premier
rapport sur I’état des foréts du Canada. Le rapport sera le point de
départ a partir duquel tous les intéressés — le public, les provinces
et I'industrie — seront en mesure d’évaluer les progres réalisés dans
la gestion de nos foréts et I'accroissement de la valeur des foréts
canadiennes.

Le Conseil canadien des ministres des foréts s’est engagé a mettre sur
pied et a maintenir une base de données nationale et complete sur les
foréts.

4"p. Le gouvernement appuiera ces efforts au moyen d’un programme
qui puisera a méme les données actuelles, dans des domaines
comme l'exploitation et le reboisement, et qui sera élargi pour in-
clure d’importantes informations sur la conservation des foréts et
les possibilités de diversification dans l'utilisation de la ressource.

LLa diversité des foréts

Les Canadiens ont dit craindre que 'utilisation des foréts
n’amoindrisse la diversité du milieu naturel. Certes, nous savons que les
foréts constituent I'un des plus importants écosystémes du monde, mais
nous n’en comprenons pas encore parfaitement la complexité. Le Plan vert
appuiera la diversité future de nos foréts au moyen de deux initiatives
particulieres :

Foréts Canada créera une banque nationale de semences et de
%énes foresticrs afin de préserver les éléments génétiques qui
orment notre patrimoine forestier naturel.

@ Le gouvernement fédéral sollicitera la coopération des gouverne-
ments provinciaux pour mettre sur pied un réseau national complet
de réserves écologiques, ce qui permettra de maintenir, dans son
état naturel, le capital génétique des écosystemes de la forét cana-
dienne.

La meilleure technologie

Pour s’orienter sur la voie du développement durable de nos res-
sources forestiéres, il nous faut continuer a mettre au point de nouvelles
technologies de I'information qui serviront a perfectionner nos méthodes
de gestion forestiére et a améliorer la qualité de nos ressources forestiéres.

@ De concert avec ses partenaires provinciaux et industriels, Foréts
Canada accélérera la création et le transfert d’instruments de
gestion informatisés a l'intention des gestionnaires de la forét.

64



Les obligations nationales el inlernationales

Le Canada donnera suite aux préoccupations nationales au sujet du
changement atmosphérique a I’échelle planétaire.

De concert avec des partenaires internationaux, le programme
scientifique de Foréts Canada sera modulé pour fournir un apercu
des connaissances nécessaires dans des domaines comme le change-
ment climatique, la diversité biologique, les pluies acides et la
gestion des incendies de forét.

internationale sur les foréts, & la faveur de 'accord intervenu au
Sommet économique de Houston, et contribuera ainsi a promou-
voir le développement durable et la conservation des foréts du
monde entier.

@ Le Canada participera activement a |’élaboration d’une convention

La plantation d’arbres

Les Canadiens désirent apporter leur contribution personnelle a
I’amélioration de I’environnement national et planétaire. Un programme
communautaire nous donnera a tous 'occasion de penser en fonction de la
planete tout en agissant localement. Les détails figurent dans la partie
portant sur la stratégie d’action nationale sur le réchauffement de la
planéte (chapitre V-A).

\" . ‘f/
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Voir et la forét et les arbres

Les responsables du projet d’aménagement faunique et forestier de la riviére St. Mary’s examinent de preés
diverses facons d’améliorer les cours d’eau et la faune. Des entrepreneurs forestiers, des biologistes et des
Jorestiers des secteurs public et privé collaborent pour étudier les effets des coupes a blanc sur
lenvironnement. Les renseignements recueillis permettront de satisfaire les besoins de la faune.

De nombreuses recommandations ont déja été mises en pratique. La superficie des coupes a blanc a. par
exemple, été réduite afin de garder la faune dans la région. On a congu des ponts portatifs pour franchir
les tributaires, afin d’éliminer Uaccurmulation du limon pres des ponts permanents. La surveillance des
cours d’eau permet de déterminer les effets de l'exploitation forestiére sur les populations fauniques. En
outre, on étudie des maoyens de freiner U'érosion des sols.

| Les gens commencent a se rendre compte que la forét cache beaucoup plus que des arbres.







B. Vers un environnement durable en agriculture

Le Canada se donne pour but de conserver et de mettre
en valeur les ressources naturelles exploitées ou modi-
fiées par l'agro-alimentaire, tout en assurant
Uintégration des facteurs écologiques, économiques et
sociauy.

-

Introduction

La croissance du secteur agro-alimentaire canadien dépend d’un
environnement sain et de la pérennité des ressources nécessaires a la pro-
duction des aliments que nous consommons et que nous exportons. De
méme, la santé de tous les Canadiens est liée a un approvisionnement sur
en aliments sains et de bonne qualité.

L’agro-alimentaire, ainsi que les autres secteurs primaires, est essen-
tiel a 'essor de 1’économie canadienne. Quelque 450 000 Canadiens tra-
vaillent dans le secteur agricole primaire, cantonné surtout dans des
fermes familiales. A cela s'ajoutent 1,5 million d’emplois dans
I'agrofourniture, la transformation, la distribution et le commerce de
détail, qui constituent le secteur agro-alimentaire. A elles seules, les
ventes de produits agricoles primaires s’élevent a 22 milliards de dollars
par an.

Qualité des sols, de I'eau et de I'air, effets des activités agricoles sur
les habitats et sur I'eau, grands problémes écologiques, comme le change-
ment climatique ct la pollution atmosphérique, voila autant de défis et de
possibilités interreliés qui influent sur la rentabilité et la durabilité de
I’agro-alirnentaire canadien.

Le gouvernement fédéral et les gouvernements provinciaux aident
actuellement les producteurs a conserver et a protéger les ressources agri-
coles. Ainsi, depuis quelques années, le gouvernement fédéral consacre
annuellement environ 100 millions de dollars a la conservation et a
Pexploitation des sols et de I'eau, ce qui comprend les sommes affectées a
la recherche-développement de nouvelles techniques pour aider le secteur
a relever les défis liés a la gestion des ressources et de ’environnement. De
plus, les deux paliers de gouvernement collaborent en vertu d’ententes a
frais partagés de courte durée, comme le Programme national de conserva-
tion des sols, en vue de promouvoir des pratiques agricoles favorables a
I'environnement.
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La santé de tous
les Canadiens est
liée a un approvi-
stonnement sar en
aliments sains et
de bonne qualité.

Dans beaucoup de régions agricoles canadiennes, le sort d’un grand
nombre d’espéces sauvages est souvent étroitement lié a I'activité agricole.
Le Plan nord-américain de gestion de la sauvagine, programme
d’un milliard et demi de dollars échelonné sur quinze ans et visant a

rotéger I’habitat des oiseaux aquatiques, est un autre exemple de la
Eonne collaboration entre propriétaires terriens, protecteurs de la faune et
gouvernements.

Le Comité fédéral-provincial pour un environnement durable en agri-
culture, créé dans le ca£e de 'examen de la politique agro-alimentaire, a
fait de la protection de 'environnement et de la conservation des res-
sources J'un des quatre piliers de la réforme envisagée. Dans son rapport
de juin 1990 aux ministres de [’Agriculture, le comité établissait que la
survie a long terme et la compétitivité du secteur, au Canada, dépendent
de la capacité d’exploiter les possibilités offertes par des pratiques
écologiques.

A leur conférence annuelle tenue en aotit 1990, les ministres adop-
taient le cadre d’action énoncé dans le rapport du comité, jetant ainsi les
bases d’une politique canadienne pour un environnement (Jurable en agri-
culture, dont les trois objectifs sont les suivants :

* conserver et mettre en valeur les ressources naturelles que
’agriculture exploite et partage;

* rendre ['agriculture compatible avec les autres ressources de
I’environnement qu’elle exploite;

Les terres agricoles du Canada

- Terres agricoles
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® adopter une démarche proactive afin de protéger le secteur agro-
alimentaire des effets que d’autres secteurs d’activité ou des fac-
teurs externes ont sur |’environnement.

Ces objectifs, également adoptés lors des consultations sur le Plan

vert, sont essentiels a la réalisation de systémes agro-alimentaires durables.

Une nouvelle initiative en vue d’'un environnement
durable

Le ministre fédéral de I’'Agriculture, en collaboration avec ses homo-
logues provinciaux, met actuellement en ceuvre le cadre d’action adopté,
selon une stratégie en trois volets. Il s’agit d’abord de renforcer les méca-
nismes de partenariat par I’élargissement, dans chaque province, des
ententes fédérales- -provinciales actuelles sur les sols et I'eau pour v inclure
toute la gamme des questions de I'environnement, ainsi que par la forma-
tion d’un nouveau conseil consultatif canadien pour un environnement
durable en agro-alimentaire.

Deuxiemement, des mesures complémentaires sont prises afin que les
facteurs écologiques, économiques et sociaux soient pleinement pris en
compte dans la réforme des politiques et des programmes agricoles.

Enfin, des programmes élaborés par tous les partenaires prévoient le
recours a un grand nombre de moyens, notamment. le cas échéant, la
sensibilisation, ’éducation, la surveillance, la recherche, les transferts de
technologies, les démonstrations, ’aide technique et financiére, les con-
trats, la planification en fonction de plusicurs ressources et les mesures
réglementaires complémentaires.

Dans le cadre de cette nouvelle initiative en vue d’un environnement
durable, le Plan vert permettra au ministre de 1’Agriculture, au nom du
gouvernement fédéral, de conclure des ententes a frais partagés avec les
provinces, afin de mettre sur pied des programmes préventifs et correctifs
pour résoudre les problemes écologiques du secteur agro-alimentaire. Les
initiatives entreprises en vertu de ces ententes tiendront compte des
besoins ct des possibilités que présentent les différents écosystémes agri-
coles au pays. Voici quelques exemples des priorités a établir en collabora-
tion avec les provinces, les agriculteurs et les autres partenaires du secteur
agro-alimentaire.

LLa conservation des sols

Les Canadiens comprennent I'importance d’avoir des terres et des
sols agricoles bien protégés et bien administrés. Les initiatives en-
treprises avec les provinces englobent la prolongation de Iactuel
Programme national de conservation des sols, I’établissernent d’un
couvert permanent sur les terres fragiles écologiquement,
l'installation de brise-vent, la recherche sur les méthodes de pro-
duction propices a la conservation des sols, ainsi que la création

dun nouveau centre de conservation des sols dans ’est du Canada.

69

_ u

La production
agricole a besoin
d’un approvision-
nement stable en

eau de bonne

qualite.

L



La bonne facon de procéder

L’avoine, c’est bon au petit déjeuner, mais elle devient une mauvaise herbe si elle pousse au mauvais endroit.
Aussi des agriculteurs du Manitoba utilisent-ils des herbicides pour détruire la folle avoine dans leurs champs.

Grdce au ministére manitobain de 'Agriculture, ces agriculteurs réduisent désormais de 10 & 17 p. 100 la

| uantité d’herbicides pulvérisés. Un modele informatique leur permet en ei]‘et de calculer exactement la quantité

| a utiliser. Cette réduction est béne:ﬁyue, parce que les erbicidgs coiitent cher et endommagent l'environnement,

| méme s’ils ont leur utilité en agriculture. Certaines de ces substances chimiques persistent dans le sol pendant
des années ou elles s’accumulent dans les nappes d’eau souterraines et les cours d’eau, d’ou des dangers pour la

‘ santé des agriculteurs et pour les animaux. Par ailleurs, les agriculteurs ne pourraient pas non plus se
contenter de labourer leur sol pour détruire la folle avoine en raison de I'érosion excessive du sol qui se

| produirait.

| De plus, il est financierement avantageux de réduire la consommation d’herbicides. Chaque cultivateur peut
ainsi économiser jusqu’a 12 000 $ par an sur une période de six ans, soit 12 millions de dollars pour
Uensemble de la province. De toute évidence, il s’agit vraiment de la bonne fagon de procéder, tant pour

. l’économie que pour l'environnement.

| approvisionnement en eau propre

La production agricole a besoin d’un approvisionnement stable en
eau de bonne qualité. En revanche, ['activité agricole peut contribuer a la
contamination des eaux de surface et des eaux souterraines. Une mauvaise
gestion du fumier peut causer la pollution des lacs et des cours d’eau; les
engrais et les pesticides peuvent contaminer la nappe phréatique. Dans les
zones prédisposées a la sécheresse, des sources d’eau plus stables et une
meilleure irrigation peuvent aider a conserver I'eau et ollrir des possibilités
tant aux agriculteurs qu'aux autres utilisateurs de 1’ean.

1. En collaboration avec les provinces, le gouvernement poursuivra

KT?; des travaux de recherche sur I"'amélioration de la qualité de I'cau.
afin d’en réduire la contamination par les pesticides. par les
substances nutritives provenant des engrais et du fumicr, ainsi que
par d’autres déchets. Les priorités d'intervention comprendront
également la prolongation d’activités en vertu du Programme du
milieu pédologique et aquatique dans le sud-ouest de I"Ontario;
I’élaboration de mesurces semblables pour d'autres bassins hvdro-
graphiques: une aide financiére et technique pour résoudre les pro-
blemes graves de pollution reliés a 'activité agricole; I'installation
de réseaux plus stables d’alimentation en eau et de distribution
d’eau; l'amclioration de I'information destinée aux agriculteurs sur
les méthodes d’utilisation efficace de I'eau.
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57l est vrai que 'agriculture a contribué a la perte d’habitats fau-
niques, elle n’en subit pas moins des dommages causés par la
faune. Or, il est possible de réduire les conflits qui opposent faune
et agriculture grace a une saine gestion des ressources communes
aux deux. Une telle démarche leur serait mutuellement avanta-
geuse et contribuerait a la réalisation d'un environnement durable.
Il pourrait s’agir, par exemple, d’élaborer et de promouvoir des
systemes de production agricole compatibles avec les exigences de
la faune, de réduire l'incidence de maladies comme la rage chez les
populations fauniques ou de recourir davantage a des stratégies
d’utilisation polyvalentes des terres, qui soient adaptées aux carac-
téristiques naturelles et au potentiel de celles-ci.

Les principales pressions sur les terres agricoles canadiennes

Facteurs
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La pollution et la gestion des déchets

Le secteur agro-alimeutaire est a la fois victime et agent de la pollu-
tion industrielle et urbaine et de la production de déchets. Pour réduire
considérablement les effets de la pollution et des déchets agricoles, diverses
mesures seront prises, v compris la recherche et les transferts de technolo-
gies sur le compostage, le recyclage, la gestion du fumier, les réseaux
dirrigation par des effluents et d’autres méthodes de gestion; la recherche
sur d’autres utilisations possibles des déchets de I'agro-alimentaire; la mise
au point, I'essai et la démonstration de nouvelles techniques d’emballage;
des efforts axés sur ’éducation et la sensibilisation concernant les
méthodes de saine gestion des déchets agro-alimentaires. Des recherches
sur les effets de la pollution de lair et de I'eau sur I’agriculture seront
également entreprises.
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La protection du capital génétique

Une spécialisation accrue de I'agriculture menant a une réduction
des variétés végétales et animales. par exemple. risque d’appauvrir
le capital génétique du Canada. Le gouvernereunt interviendra
pour préserver et améliorer le capital génétique en voyant a
I’acquisition, au développement, a I'adaptation, a I'utilisation ou a
la mise en circulation de plantes, d’animaux et d’autres ressources
génétiques d’origine biologique. Il entreprendra également de la
recherche sur la lutte intégrée antiparasitaire et sur des pro-
grammes biologiques et autres de lutte contre les ravageurs. Les
ressources génétiques seront d’ailleurs mises & contribution dans la
recherche sur les techniques de pointe et les méthodes de croise-
ment visant a produire des espéces résistantes aux maladies, aux
insectes et aux autres contraintes d’ordre écologique.

Le changement climatique et I'agriculture

Le gouvernement entreprendra des initiatives qui, en plus
d’encourager de bonnes pratiques de conservation des sols,
réduiront les gaz a effet de serre. En stabilisant, puis en augmen-
tant les matieéres organiques du sol, par exemple, on pourra abais-
ser les niveaux de dioxvde de carbone dans l'atmosphere. En outre,
le gouvernement fédéral envisage de poursuivre des recherches et
des démonstrations sur la conservation de l’énergic a la ferme.

D’autres mesures reliées aux changements climatiques et qui profite-
ront au secteur agro-alimentaire sont énoncées ailleurs dans le Plan vert,
soit au chapitre [-D, sur le smog, et au chapitre V-A, concernant la straté-
gie d’action nationale sur le réchauffement de la planéte, ou il est question
de favoriser d’autres énergies renouvelables comme [’éthanol.

Les pesticides

Etant donné les préoccupations du public au sujet des pesticides, le
gouvernement canadien annongait, en avril 1989, une vaste consultation
multisectorielle sur le processus de réglementation des pesticides. En
juillet 1990, ’équipe d’examen du processus fédéral d’homologation des
pesticides publiait un rapport préliminaire au sujet de la révision de la
réglementation, lequel a servi de base a la consultation publique qui a eu
lieu par tout le Canada. Le rapport final doit paraitre en 1991.
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C. La durabilité des péches

Le Canada se donne pour but d'assurer la durabilité de
S8 ressources fmlfs’lm'q!m\'

Introduction

La péche constitue une ressource écologique et économique majeure
pour le Canada. Nos vastes étendues d’eau douce et salée renferment des
populations abondantes et variées de poissons qui, a leur tour, soutiennent
une industrie de la péche commerciale engendrant un revenu de 3,2 mil-
liards de dollars et 130 000 emplois, en mer et en usine. Cette industrie
est vitale pour I’économie de nombreuses régions et offre les seuls emplois
réels dans quelque 1 500 villages cétiers et dans ’arriére-pays.

Pour de nombreux autochtones, la péche constitue a la fois une
source de nourriture et un trait culturel important. Elle représente
aussi une ressource récréative qu’exploitent chaque année plus de
cinq millions de Canadiens et un million de touristes étrangers.

Du point de vue écologique, le poisson sert de baromeétre de I’état du
milieu aquatique : c’est chez lui qu’apparaissent en premier les nouveaux
problémes.

La Loi sur les péches pose I'assise législative des responsabilités fédé-
rales de conservation et de protection du poisson dans nos océans et nos
eaux intérieures. Elle permet au gouvernement fédéral de répartir les
prises entre utilisateurs concurrents, d’accorder les permis aux pécheurs et
aux bateaux et de protéger I’habitat du poisson. Des dispositions adminis-
tratives ont également été prises avec certaines provinces afin de favoriser
la collaboration dans les domaines de la conservation et de la mise en
valeur de la péche au pays. C’est ainsi que la Colombie-Britannique, les
provinces des Prairies, ’Ontario, le Québec et le Yukon gérent maintenant
leur péche en eau douce, au nom de tous les Canadiens.

Avec le temps, ’approche du gouvernement face aux méthodes de
péche a évolué : elle répond au besoin de réglementer une industrie de
plus en plus complexe, compétitive et perfectionnée, tout en reconnaissant
les limites de régénération de la ressource. Du libre acces, nous sommes
passés a un acces limité avec quotas de prises, restrictions d’engins, limites
de sorties, ainsi de suite. L’Etat a également soutenu la reconstitution des
peuplements de poissons grace a des mesures comme le Programme de
mise en valeur des salmonidés sur la cdte ouest.
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La durabilité des
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La durabilité des ressources halieutiques dépend de bonnes pratiques
de péche, comme d’un habitat sain et productif. Les taux de capture ne
doivent pas dépasser la capacité des peuplements de se maintenir, chose
impossible a réaliser si ’habitat est menacé. La protection de I'habitat
s’inscrit donc, elle aussi, comme élément essentiel de la politique nationale
sur les péches. En 1986, le gouvernement a annoncé une nouvelle poli-
tique de gestion de I’habitat du poisson axée sur des « gains nets » sans
« pertes nettes » d’habitar productif.

Mais, malgré ces efforts, surpéche et destruction de I’habitat mena-
cent la durabilité de nos ressources. Les flottilles de certains pays de la
communauté européenne et d’ailleurs ont décimé les peuplements de pois-
sons de fond a I’extérieur et aux limites de notre zone de péche de
300 kilomeétres dans I’Atlantique. Dans le Pacifique, les bateaux étrangers
qui naviguent a I'extérieur de cette zone laissent trainer derriere eux des
milliers de kilometres de filets dérivants aux mailles serrées dans lesquelles
se prennent et meurent, sans distinction, des millions de poissons et des
milliers d’oiseaux de mer et de mammiféres marins. Dans nos eaux
mtérieures, les peuplements sont menacés par la péche commerciale et
sportive, ainsi que par la destruction de I’habitat.

Partout au pays, I’agriculture, I'exploitation des mines et des foréts.
le transport, la mise en valeur des ressources énergétiques, la croissance
urbaine et ’activité industrielle endommagent I’habitat du poisson. Par
exemple, a cause de la contamination, on a da fermer pres de 50 p. 100
des aires de croissance des mollusques en Nouvelle-Ecosse et 500 kilo-
meétres carrés de zones de capture en Colombie-Britannique. Dans ’est du
pavs, un lac sur sept est endommagé par les pluies acides, et on a trouvé
tellement de substances toxiques dans les bélugas du Saint-Laurent que
leurs carcasses pourraient étre considérées comme des déchets dangereux.

Une ressource nationale durable

Les consultations sur le Plan vert ont permis de confirmer une
crainte répandue : le Canada a atteint les limites de la durabilité de ses
ressources en poisson. Les Canadiens se tournent donc vers le gouverne-
ment fédéral pour qu’il corrige la situation le plus t6t possible. Alors, pour
soulager les pressions actuelles sur la ressource et garantir la durabilité de
la péche au pays, ’Etat a congu une stratégie en trois volets qui prévoit :
un plan d’action national sur la durabilité des péches, la protection de
I’habitat du poisson et la promotion de pratiques de péche durables. De
plus, il est essentiel d'intervenir sur la scéne internationale pour que les
méthodes de péche des autres pays ne nous empéchent pas d’atteindre nos
buts.

Le Plan vert du Canada établit des mesures supplémentaires en vue
de protéger et de restaurer I’habitat du poisson. Ces mesures comprennent
le contrdle des substances toxiques (chapitre [-C), la protection et
I’amélioration de la qualité de ’eau (chapitre I-B), la réduction des déver-
sements en mer, ainsi que I'amélioration de la capacité d’intervention du
Canada en cas de déversements en mer (chapitre VIII-A).
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La durabilité des péches

Le premier volet de cette stratégie nationale consiste a e]dborer une
politique sur la durabilité des peches

D’ici 1992, le gouvernement s'associera avec les provinces, les ter-

ritoires, l'industrie de la péche commerciale, les pécheurs sportifs, n

les htones et les autres intéressés " mettre au point une e ;
autochtones et les autres intéressés pour mettre au p 1 D'ici 1992. le gou-

politique nationale et un plan d’action sur la durabilite des péches. :

Son but : attirer I'attention de la population canadienne sur vernement

I'importance de la péche et des écosystémes aquatiques, préciser les

: DS ] L9 s'associera aux
grands enjeux et établir le cadre national de la coopération en vue T s

d’assurer la durabilité des péches. Une fois la politique et le plan IHH'H(?S intéressees
d’action établis, le gouvernement [édéral adoptera des stratégies et pour mettre au

des procédures détaillées. i i
point une politique

La protection du poisson et de son habitat nationale et un
Le deuxiéme volet de la stratégie quinquennale consiste a agir immé- [)I””- d'action sur

diatement pour protéger le poisson et son habitat. Les mesures du Plan la durabilite des

vert touchant 'assainissement de I’habitat et sa protection contre la des- /

truction, ainsi que la pollution des eaux canadiennes, comprennent les pecnes

éléments suivants :

[ |
Le respect de la loi

D’ici 1991, la Lol sur les péches sera modifiée pour augmenter
considérablement les amendes imposées pour toute infraction aux
réglements canadiens sur la péche et I'habitat du poisson, ainsi que
les pouvoirs d’application des agents des péches.

D’ici 1991 également, pour appuyer les modifications de la Loi sur
les péches, la pohthue touchant la mise en application de ses dis-
positions sur ’habitat entrera en vigueur.

Le partenariat

@ Apres avoir consulté les gouvernements provinciaux, le gouverne-

ment fédéral prendra les mesures juridiques et administratives né-
cessaires pour protéger davantage I’habitat, partout au pays, gréce
a une application plus uniforme de la Loi sur les péches.

La prévention de la pollution

Pour mettre en ceuvre et évaluer efficacement les prograinmes de
réglementation et de prévention, il nous faut mieux comprendre, en
particulier, les dangers écologiques que posent les produits
chimiques toxiques. Ainsi, afin de mieux prévoir ces dangers et de
nous préparer a les affronter, Je gouvernement élargira le champ
des évaluations scientifiques, de la surveillance et des recherches
qu’il effectue concernant ces substances et leurs effets sur le
poisson et son habitat.
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De plus, les reglements sur la prévention de la pollution en vertu
de la Lot sur les péches, en commencant par le Réglement sur les
effluents des fabriques de pates et papiers et le Réglement sur les
effluents liguides — mines et métaux, sont en voie d’étre mis a jour
et renforcés.

La protection de I"habitat

Pour conserver les habitats existants et remettre en état ceux qui
ont été perdus ou endommagés, il faudra compenser les pertes iné-
vitables et remplacer les habitats un a un. D’ici 1993, le gouverne-
ment fédéral veillera a ce que ce principe soit pleinement mis en
application dans tous les plans et toutes les activités de développe-
ment pouvant endommager 1'habitat du poisson. Avec le Yukon et
les provinces, maintenant responsables de la gestion de leur péche
en eau douce, il élaborera un scénario d’autorisation pour ces pro-
jets.

L.a durabilité des pratiques de péche

Le troisieme volet de la stratégie quinquennale consiste & prendre des
mesures, au pays et a I’étranger. pour promouvoir une exploitation dura-
ble de nos ressources halieutiques.

L’action au pays

Le poisson, dans les océans, est généralement considéré comme « pro-
priété commune » : il est la pour tous ceux qui veulent le prendre. C’est
d’ailleurs la cause principale de cette « ruée vers le poisson », a laquelle il
faut attribuer en grande partie Ja surcapacité de 'industrie de la péche. Le
gouvernement estime que l'instauration de droits transférables a une part
précise des captures rendrait les décisions d’investissement plus ration-
nelles et réduirait les pressions sur le secteur.

Les quotas individuels, parfois appelés « quotas de bateaux » ou
« allocations aux entreprises », constituent un aspect important de la ges-
tion de plusieurs péches dans I Atlantique, y compris la péche du poisson
de fond et la péche hauturiere du pétoncle. 11 s’agit de parts du total des
prises admissibles (TPA), ou allocations aux ﬂOfUH(‘b, qui sont attribuées
aux divers détenteurs de permis. Avec des quotas individuels transférables
(QIT), nous ferions un pas de plus en permettant les transferts entre
détenteurs de permis, ce qui assouplirait le régime et inciterait & une meil-
leure utilisation de la capacité de péche. Au pays, nous attribuons déja ces
quotas a plusieurs péches, mais d’autres pays y ont également recours,
entre autres, la Nouvelle-Zélande et 1’Australie.

Par conséquent. de concert avec I'industrie de la péche et les pro-
vinces, le gouvernement mettra en place un systéme de quotas
individuels transférables (QIT) pour diverses péches.
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En outre, il instaurera des pratiques de gestion des péches plus
durables, fondées sur des approches novatrices comme des engins
plus sélectifs et moins dommageables a I’environnement.
En outre, pour atteindre ses objectifs de développement durable dans
le domaine de la péche récréative et de I’aquaculture :

Le gouvernement, d’ici 1991, élaborera un plan d’action pour
mettre en ceuvre sa politique sur la péche récréative, de concert
avec les provinces et les groupes de pécheurs sportifs.

@_ De méme, en consultation avec Iindustrie et les provinces cette
fois, il terminera la mise en ceuvre de la stratégie sur 'aquaculture
qu’il a annoncée plus tot cette année.

L’action sur la seene internationale

Depuis octobre 1989, le gouvernement canadien fait des représenta-
tions politiques aux niveaux supérieurs pour sensibiliser les dirigeants des
pays de la communauté européenne et autres aux graves conséquences a
long terme de la surpéche a I'extérieur de la zone canadienne de
300 kilométres. Grace a une vaste campagne d’information menée en
Europe, nous en avons aussi souligné les dangers écologiques et nous
exhortons les Européens a exiger la cessation de la surpéche dans la zone
réglementée par la Northwest Atlantic Fisheries Organization (NAI'O). Ces
efforts se poursuivront.

De plus, avec I’appui unanime des autres membres de 1’organisation,
nous avons commencé a resserrer la surveillance et le contrdle dans la
région adjacente a la zone canadienne, ainsi qu’a vy interdire la péche aux
pays qui ne font pas partie de 'organisation et qui, par conséquent, ne
recoivent pas de quotas. Des mesures a court et a long terme seront pro-
posées a la NAFO, lors de son assemblée annuelle de 1991.

A long terme, le Canada demande aussi a tous les pays de se rallier &
la sanction internationale des mesures concrétes qui s'imposent pour que
la Convention du droit de la mer fonctionne comme il se doit. Ainsi, il
faut absolument intensifier la compréhension et la collaboration a I’échelle
mondiale pour bien conserver et gérer les ressources de la péche en haute
mer.

En sa qualité de principal promoteur de la résolution des Nations
Unies sur la péche pélagique massive aux filets dérivants, le Canada s’est
déclaré en faveur de I'imposition d'un moratoire sur ce type de péche d’ici
le 30 juin 1992, étant donné 1’absence d’efforts réels de conservation et de
gestion. La résolution demande que la communauté internationale procéde
a I’examen scientifique des meilleures données sur I'impact de cette péche
d’ici le 30 juin 1991. Elle prévoit aussi la conclusion d’une entente sur les
reglements et les contréles futurs.
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Le Canada est résolu a poser tout autre geste nécessaire pour élimi-
ner cette pratique de péche dommageable et insoutenable, soit :

favoriser la collaboration internationale, en vue de surveiller la
péche aux filets dérivants et de faire respecter les ententes;

par le truchement de I'International North Pacific Fisheries Com-
mission et de I’Organisation des Nations Unies pour ’alimentation
et 'agriculture, mettre au point d’autres méthodes et techniques de
péche.

SO

En 1992, a la prochaine Conférence des Nations Unies sur
I'environnement et le développement, nous poursuivrons quatre objectifs
précis en vue de garantir Ja protection et la durabilité de ’habitat du
poisson, soit :

une stratégie internationale sur la durabilité des péches;

pollution des océans (chapitre 1-B):

le renforcement des dispositions de la Convention de Londres sur
Uimmersion des déchets, pour combattre la pollution des mers;

@ un cadre international de lutte contre les sources terrestres de

@ un svsteme mondial de surveillance des océans.



III. Les especes et les espaces
exceptionnels

A. La protection de nos aires écologiques uniques

Le Canada se donne pour but, a long terme, de mettre
en réserve 12 p. 100 de
la superficie du pays.
=

Introduction

Le gouvernement fédéral accorde la plus grande importance a la pro-
tection et a I"'amélioration du patrimoine naturel du Canada. La riche
diversité biologique du pays doit constituer un élément appréciable de
I’héritage que nous léguerons aux générations a venir. En outre, elle repré-
sente une partie non négligeable de la diversité biologique mondiale, offre
a des millions de Canadiens des possibilités de loisirs qui valent leur
pesant d’or et constitue également la base d'un grand nombre d’économies
de subsistance et d’économies fondées sur les loisirs.

La protection des espaces exceptionnels du Canada contre les princi-
pales pressions qu’exerce le développement assure la double protection de
notre patrimoine naturel. Elle permet de préserver les paysages splendides
contre les forces du changement résultant de I"activité économique et con-
tribue & conserver la diversité biologique, grace a la protection de I'habitat
faunique.

Depuis la création du premier parc national, a Banff, en 1885, par
sir John A. Macdonald, le gouverncment fédéral, ainsi que les gouvernc-
ments provinciaux et territoriaux se sont emplovés a préserver les espaces
exceptionnels représentant le mieux les paysages et la diversité écologique

du Canada.

Actuellement., quelque 6,9 p. 100 des sols et des eaux douces du
Canada sont protégés grace aux efforts conjugués des différents paliers
d’administration du pavs et des organismes de conservation. Aujourd hui,
le réseau des parcs nationaux englobe 21 des 39 régions terrestres du
Canada, mais seulement 2 des 29 régions maritimes du pays sont conve-
nablement représentées dans le réscau des parcs marins nationaux. Au
total, environ 1,8 p. 100 du territoire non marin du Canada est protégé
dans des parcs nationaux.

Les pressions de plus en plus lourdes qu’exerce le développement
dans un grand nombre de régions du Canada risquent d’avoir de graves
répercussions sur notre patrimoine naturel et historique. Les vieilles foréts,
les prairies indigénes et les terres humides ne cessent de disparaitre. Dans
le sud de I Ontarlo par exemple plus de 68 p. 100 des terres humides
originelles ont été asséchées a des fins agricoles et autres, et I'assechement
continue d’éliminer environ 1 p. 100 du reste de ces terres chaque année.
Plus de 90 p. 100 des prairies originelles ont disparu et, au cours de la
derniére décennie, le tiers du reste des prairies a été converti en terres
cultivées.
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Le réseau de parcs nationaux a
pour but de protéger a jamais les
aires naturelles représentatives
d’intérét canadien.

Dans son rapport de 1987 intitulé Notre avenir a tous, la commission
Brundtland a recommandé que les pays réservent 12 p. 100 de leurs
terres et de leurs eaux dans le but de protéger les échantillons représenta-
tifs des écosystémes terrestres.

Le gouvernement du Canada estime que, malgré les progres réalisés,
nous devons intensifier nos efforts pour atteindre notre objectif, soit mettre
en réserve, dans des aires protégées, 12 p. 100 de I’ensemble du territoire
canadien.

L’ achevement du réseau des pares

Le réseau des parcs nationaux est de loin le moyen le plus connu au
Canada pour préserver et protéger le territoire. Depuis sa création, au
moment de I"établissement du parc national Banff, le réseau des parcs
nationaux s’est accru progressivement pour ainsi protéger un nombre de
plus en plus grand de paysages splendides et de ressources patrimoniales
naturelles du Canada. Le but du gouvernement fédéral est de représenter
par un parc national chacune des 39 régions terrestres du Canada. Le
réseau des parcs nationaux sera complet une fois cet objectif atteint, assu-
rant la protection de 3 p. 100 des terres du Canada.

De méme, le réseau des parcs marins nationaux se compose de
29 régions maritimes. Le gouvernement tédéral a pour but de représenter
chacune de ces régions par un parc marin national. En outre, 18 rivieres
ou trongons de rivieres ont été niis en candidature pour étre intégrés dans
le réseau des rivieres du patrimoine canadien. Jusqu’a maintenant, 11 de
ces rivieres ont été officiellement désignées.

Pour accélérer cet important processus, le gouvernement fédéral pren-
dra les mesures suivantes :

d’ici 1996, créer au moins cing nouveaux parcs nationaux;

@ négocier des ententes concernant les 13 autres parcs nécessaires
pour achever le réseau terrestre d’ici 'an 2000;

d’ici 1996, créer trois nouveaux parcs marins nationaux, y compris
ceux de Moresbv-Sud/Gwaii Haanas et du Saguenay;

créer trois autres parcs marins nationaux dans des régions,
lesquelles seront confirmées d’ici I'an 2000;

fournir de l'aide supplémentaire aux gouvernements provinciaux et
territoriaux, membres du réseau des rivieres du patrimoine cana-
dien, en effectuant des études, des plans et des évaluations des
ressources, ainsi qu’en assurant la surveillance des rivieres
désignées.
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La protection du patrimoine naturel du Canada

Réserver des terres pour des parcs ne suffit pas. Il faut aussi protéger
la vaste gamme de ressources naturelles que recele le réseau des parcs
nationaux. Pour assumer sa responsabilité exclusive a cet égard, le gouver-
nement renforcera ses mesures de protection et intensifiera son effort
scientifique au cours des cing prochaines années. C’est ainsi, notamment,
qu’il

renforcera les mesures de protection contre les incendies de forét;

)

h?- :

g

élaborera un programme amélioré de gestion des ressources com-
prenant des études appliquées afin d’assurer I'intégrité écologique
et I'intégration régionale;

apportera son soutien a la formation du personnel dans le domaine
de la protection des ressources naturelles;

A préconisera le concept selon lequel les parcs sont des laboratoires
scientifiques « vivants » et des modéles de gestion en matiére de
développement durable.

Le parachévement du réseau de parcs nationaux

O Les projets de parcs nationaux
A. Lac Bluenose

B. Nord de l'ile Banks

C. Bras est du Grand lac des
Esclaves

D. Nord de l'ile de Baffin

E. Baie Wager

F. Churchill

G. Monts Torngat

B Les parcs existants

| 1. Nord-du-Yukon
! 2. Kluane
| 3. Moresby-Sud
4. Pacific Rim
5. Nahanni 15. Prince-Albert 25. Gros-Morne |
6. Jasper 16. Prairies 26. Terra Nova |
7. Glacier 17. Mont-Riding 27. Hautes-Terres-du-Cap-Breton
8. Mont-Revelstoke 18. Pukaskwa 28. fle-du-Prince-Edosard
9. Yoho 19. Péninsule-Bruce 29, Forillon
10. Kootenay 20. Mles-de-la-Baie-Georgienne 30. Kouchibouguac
11. Banff 21. Pointe-Pelée 31. Fundy
12. Wood Buffalo 922, fles-du-Saint-Laurent 32. Kejimkujik
13. Elk Island 23. Mauricie 33. duyuittug |

14. Lacs- Waterton 24, Archipel-de-Mingan 34. fle-d’Ellesmere

Le Canada est en train de parachever le réseau de parcs nationaux, ou 21 des 39 régions terrestres sont
représentées.
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Le gouvernement
canadien adop-
tera, en 1991, la
politique fédérale
de conservation
des lerres
humides.

L

La fonction des milieur
humides

Servir d’habitat pour la faune
Emmagasiner l'excés d’ean
des crues
Stabiliser le débit des cours d’eau
Purifier les eaux de ruissellement
Absorber les polluants
Réapprovisionner en eau les
nappes soulerraines
Retenir le limon
Réduire la salinité du sol
Réduire Uérosion par I'eau

La protection des espaces

Outre le réseau des parcs nationaux, le gouvernement {édéral contri-
bue a la réalisation de I'objectif national de réserver 12 p. 100 du terri-
toire, grace & un certain nombre d’autres mesures. dont certaines visent
essentiellement a protéger I'habitat faunique. Par exemple, les refuges
d’oiseaux migrateurs. répartis sur plus de 11 millions d’hectares, et les
réserves nationales de faune. couvrant une superficie totale de
300 000 autres hectares, servent non seulement a préserver I'habitat fau-
nique, mais constituent également des éléments importants du réseau de
terres protégées du Canada.

En plus des mesures déja en cours, le gouvernement protégera les
aires écologiques uniques de trois nouvelles fagons : il établira des réserves
écologiques forestiéres, favorisera la conservation des terres humides et
préservera I'habitat faunique sur les terres agricoles. Les mesures
prises dans le dornaine agricole sont exphque(\% plus amplement au
chapitre III-B, sur la fdune et au chapitre [[-B, sur I'agriculture.

L’établissement de réserves écologiques de foréts

Le gouvernement fédéral travaillera en collaboration avec les gouver-
nements provinciaux en vue d'établir un réseau de réserves écologiques de
foréts. Ces réserves serviront a protéger des exemples représentatifs
d’écosystémes forestiers uniques conservés a leur état naturel.

La conservation des terres humides du Canada

Les terres humides du Canada comptent pour une large part de nos
paysages et elles abritent peut-étre la plus riche diversité d’especes ani-
males et végétales de n'importe quel groupe d’écosystemes complexes au
pavs. En outre elles font partie intégrante de nos réseaux d’eau douce,
conférant aux Canadiens les avantages les plus multiples, comme la
maitrise des inondations naturelles, la purification de 'eau et
I"alimentation des nappes souterraines.

Pour intensifier les efforts déplovés a I"échelle nationale en vue de la
protection des terres humides du Canada :

le gonvernement canadien adoptera. en 1991, la politique fédérale
de conservation des terres humides. Les éléments de cette politique
comprendront la mise sur pied d’un réseau de terres humides pro-
tégées d'imporiance nationale: la protection des terres humides si-
tuées sur des territoires fédéraux. comme les pares nationaux, les
réserves nationales de faune et les terrains de la Commission de la
capitale nationale: ainsi que la conservation des terres humides
comme objectif fondamental de toute décision fédérale relative a
I'utilisation du territoire.



B. La richesse de la faune du Canada

o

Le Canada se donne pour but de maintenir et
d’améliorer la santé et la diversité des especes animales
et vegétales sauvages.

—

Introduction

[La faune du Canada subit d’énormes agressions, et ce, pour diverses
raisons : perte et dégradation de I'habitat, braconnage et chasse excessive,
maladies, effets des substances toxiques. Les signes de détérioration, eux,
sont multiples : le nombre d’oiseaux migrateurs, particulierement de la
sauvagine, continue de diminucr. L’on sait aujourd’hui que 175 espéces
sont en péril. Prés de la moitié de ces especes sont classées comme mena-
cées ou en danger de disparition, et environ dix espéces s’ajoutent a la
liste chaque année.

Pour pouvoir survivre en présence des hwmains, la faune a besoin de
deux choses : un habitat, soit un endroit pour vivre qui lul permet de
subvenir & ses besoins en nourriture, de s'abriter et de se reproduire, ainsi
qu’une certaine protection contre les effets nuisibles de I'activité humaine.

Dans le passé, le gouvernement fédéral s’est occupé activement de la
protection de la faune. Depuls des années, le Service canadien de la faune
d’Environnement Canada fait de la recherche sur les problemes relatifs a
la faune, par excmple les effets des produits chimiques toxiques sur les
populations d’oiseaux marins, et il a réintroduit dans leur ancienne aire de
dispersion des espéces menacées ou déracinées, comme le faucon pélerin.
De plus, le gouvernement a signé, en 1988, une entente avec le Fonds
mondial pour la nature (Canada) dans le but d’entreprendre un pro-
gramme de quatre ans visant a appuver le rétablissement des espéces ani-
males du Canada en danger de disparition. Pour lutter contre le
braconnage dans les pares nationaux, le gonvernement fédéral a adopté,
en 1988, ‘des modifications importantes a la Lot sur les parcs nationaux
afin de punir plus sévérement les contrevenants.

Le gouvernement fédéral contribue a la prorection des habitats fau-
niques et des écosvstémes umqueb en créant, outre le réseau des parcs
nationaux, des refuges d’oiseaux migrateurs et des réserves nationales de
faune. Des terres humides sont demgnees en vertu de la Convention de
Ramsar sur la conservation des zones hwnides d’importance internationale
qui, depuis son établissement en 1971, a é1é entérinée par 60 pays.

Les efforts concertés en vue de protéger les habitats fauniques pré-
cieux prennent de plus en plus d’ampleur a 1'échelle du pays. Par
exemple, en 1989, le Canada a consacré plus de 30 millions de dollars au
Plan nord-américain de gestion de la sauvagine en vue de freiner et de
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Les espéces en danger de

disparition

" Les mammiféres
Baleine boréale

Baleine noire

Béluga de la baie d'Ungava
Béluga du Saint-Laurent
Carcajou de 'Est

Couguar de U'Est

Loutre de mer

Marmotte de Uile Vancouver

" Les oiseaux

Chouette tachetée

Courlis esquimau

Faucon pélerin (anatum)
Faupette de Kirkland
Grande poule-des-prairies
Grue blanche d'Amérique
Pluvier montagnard
Pluvier siffleur

%" Les poissons
Corégone d'Acadie
Meunier de Salish

Omble de fontaine (aurora)

4" Les plantes

Adiante chevewr-de-Vénus
Agalinis de Gattinger
Agalinis de Skinner
Benoite de UEst
Chimaphile maculé
Coréopsis rose

Cypridéde blanc

Grande pogonie verticillée
Hyvdrocotyle a ombelie
Lespédéze de Virginie
Magnolier acuminé
Pédiculaire de Furbish
Petite pogonie verticillée
Plantain i feuilles cordées
Polygale incarnat
Pycnanthéme gris
Hagquette de I'Est

" Lereptile
Tortue luth

renverser la tendance a la baisse constatée dans un grand nombre de
populations de sauvagine. 1l s’agit d’un plan de 1,5 milliard de dollars en
vertu duquel le gouvernement du Canada et le gouvernement américain,
de concert avec les gouvernements provinciaux et les Etats, de méme
qu’avec un grand nombre d’autres partenaires du secteur privé,
s’emploient a protéger les terres humides d’importance continentale. Un
autre exemple est le Grasslands Trust Fund, constitué par deux organismes
de conservation sans but lucratif afin de recueillir des fonds pour accélérer
I"agrandissement du parc national des Prairies. Chaque fois que le public
verse un dollar dans ce fonds, le gouvernement fédéral en fait autant.

Il faut toutefois faire davantage et élargir notre vision afin d’inclure
les especes non considérées comme gibier. Le gouvernement fédéral a
I'intention de s’attacuer des aujourclf’hui au défi du maintien et de
I'amélioration de la santé et de la diversité de la faune du Canada. Aider
les populations fauniques a survivre et a se multiplier doit {aire partie des
efforts déployés a I’échelle nationale par tous les paliers de gouvernement
et I'ensemble de la population.

La stratégie nationale de la faune : la protection
des espéces sauvages

La stratégie de conservation de la faune prévue dans le Plan vert
découle de la politique nationale de la faune adoptée par le Conseil cana-
dien des ministres de la faune en septembre 1990. Cette politique vise &
maintenir et & améliorer la santé et la diversité de la faune du Canada,
pour le bien-étre de cette derniere et celui des générations actuelles et
futures de Canadiens.

Les initiatives visant la faune prévues dans le Plan vert du Canada
engagent résolument le gouvernement fédéral sur la voie de la mise en
ceuvre intégrale de la politique nationale de la faune.

La stratégie comporte les cinq grands objectifs suivants.

La science de la faune et la recherche sur la santé

Les especes fauniques constituent des indicateurs précieux de la salu-
brité des écosystemes et des agressions écologiques qu’ils subissent. Par
exemple, la baisse du nombre de faucons pélerins, attribuable a
I'utilisation trés répandue du DDT, a sensibilisé le public au fait que
quelque chose de tres néfaste se produisait dans I'environnement.

Il importe de pouvoir détecter et mesurer les effets des substances
toxiques sur la faune et de les distinguer des maladies de la faune, afin
d’évaluer la santé générale des especes fauniques, de prévoir les effets des
polluants et d’établir des méthodes de dépistage précoce des problémes
potentiels pour 'environnement et la santé.
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En raison des pressions qu'exerce le développement sur les habitats et
les populations fauniques, il devient de plus en plus urgent de gérer plus
activement les populations {aunlques Pour ce faire, il faudra prendre des

décisions plus éclairées, en s’appuyant sur les sciences et la recherche. : :
Les espéces menacées

Pour augmenter le bassin de connaissances nécessaires a la prise de ] i S
o " Les mammiferes

meilleures décisions liées a la gestion de la faune, le gouvernement Belette i longue queue des Prairies
fédéral renforcera ses programmes de recherche sur la faune, en g:_’:zg‘:ig; bb:"'.:”'“"'
mettant ['accent sur la recherche en écologie et en toxicologie. Caribou de Peary '

Caribou des bois (pop. maritime)
Martre d'Amérique de Terre-Neuve

Cet effort comprendra I"établissement, d’ici 1992, Boiidunt 3ol FA TR i<t
%@ d'un réseau cooperauf de recherche dans le domaine de I’écologie o7 s aleris
faunique dans les universités canadiennes; Buse rouilleuse

Chouette des terriers
Faucon pélerin (tundrius)
Pie-griéche migratrice

% d’'un réseau coopératif national de pathologie faunique dans les

colleges de médecine vétérinaire; Pinson de Baird
Pinson de Henslow
de nouveaux laboratoires en vue de mesurer les contaminants orga- | Sterne rosée I
niques a 'état de traces dans les populations fauniques et e i
F . . es poissons
d’appuver la recherche en toxicologie. e il
Chabot de profondeur des
. . . I . . " n Grands Lacs
Les interventions en vue de protéger la diversité de la faune Chat-fou livré
Chabot a téte courte
g otratéo ot , " N : o Cisco a méchoires égales
La stratégie nationale de la J?apne comporte un qeu_xmme ob]ectlf., ki s
celui de la protection de la diversité de la faune par I'augmentation des Cisco & nagevires noires
et E Viarin S 1 . s R _ Corégone du lac Simcoe
populations d’espéces en danger de disparition ou qui risquent de le de\./e/ Epinacho dut lat Enoe
nir. Les Canadiens ont la responsabilité collective de préserver la diversité Suceur cuivré
biologique du Canada au profit des générations futures de Canadiens et du oLy
. | ] I N e N - - es plantes
reste du mon}d.e. Les programmes visant a protéger et a rétablir certaines Aletris farineuse
especes en péril — entre autres, le pluvier siffleur, la grue blanche Armeria de IAthabasca
d’Amérique, le faucon peélerin et le pélican blanc d’Amérique — donnent ek 12%7;%::@9
d’assez bons résultats. Toutefois, le nombre d’espéces fauniques en péril au Carmantine d’Amerique
Canada continue de croitre d’environ dix par année. e L el
Chataignier d’'Amérique
Chicot févier
Pour assumer ses responsabilités en matiére de protection de la diver- Cléthre & feuilles d'aulne
ité biologi le Canada doi o 1’ ir d sces | FEpipactis géant
sité biologique. le Canada doit assurer I'avenir de ses propres espéces fau- Fréne bles
niques. Par conséquent, le gouvernenent prendra les mesures suivantes : Ginseng
Liparis a feuilles de lis
d’ici 1992, terminer les plans de rétablissement pour 11 especes | (;;’g_’;:‘;’:i;:’""”"“"
d’oiseaux migrateurs en péril et mettre en branle des programmes | Sabatia de Kennedy
de rétablissement: I i 2
Triphore penché

d’ici 1992, renouveler la contribution du Canada au Fonds de ré- W o S—
tablissement des espéces canadiennes en péril, de concert avec celle
quil verse au Fonds mondial pour la nature;

accroitre la participation des universités et des organismes écolo-
giques non gouvernementaux aux efforts de recherche et de réta-
blissement consacrés aux especes menacées ou en danger de
disparition.

Les terres relevant de la compétence fédérale seront administrées en
fonction des besoins liés a la protection et au rétablissement.



Une politique
fedeérale sera
etablie pour assu-
rer lexistence de
programmes de
retablissement
pour toutes les
especes menacées
ou en danger de
disparition sur les
territoires de com-
pétence fédérale.

D’ici 1993, une politique fédérale sera établie pour assurer
I'existence de programmes de rétablissement pour toutes les
espéces menacées ou en danger de disparition sur les territoires de
compétence fédérale, ainsi que pour rendre accessible aux proces-
sus d’évaluation environnementale du gouvernement fédéral toute
'information nécessaire sur les especes menacées.

En outre, le gouvernement prendra des mesures pour augmenter les
populations des espéces non menacées, notamment :

d’ici 1992, accroitre la coordination d’un réseau de coordonnateurs
de lappllcatlon de la Lol sur la Conventzon concernant les oiseaux
mtgrateurs

@ d’ici 1992, établir un régime coopératif de gestion avec les collecti-

vités autochtones du nord de I’Ontario, mesure qui marquera la
premiére étape d’un vaste programme visant a constituer des
régimes coopératifs par tout le Canada;

d’ici 1994, établir un mécanisme intégré d’études portant sur les
oiseaux migrateurs non considérés comme gibier, en collaboration
avec un réseau de bénévoles.

En raison du rvthme alarmant de disparition des espéces animales et

végétales a I’échelle mondiale, les individus et les gouvernements commen-
cent a saisir I'importance de prendre des mesures pour conserver la diver-
sité biologique de la planéte. Des négociations sont en cours sous les
auspices du Programme des Nations Unies pour I’environnement et
d’autres organismes internationaux en vue d’élaborer une convention sur
la conservation de la diversité biologique. Le Canada souscrit a cette idée
et il appuiera les efforts déployés sur la scene internationale pour en arri-
ver a la signature d’une telle convention avant la fin de 1992.

Une nouvelle loi sur le braconnage et le commerce illégal

Le troisieme objectif de la stratégie nationale de la faune consiste a
protéger la faune contre le braconnage et le commerce illégal. Le com-
merce illégal de la faune et des produits connexes est florissant tant au
Canada que partout ailleurs dans le monde. Dans certains cas, il a un effet
dévastateur sur les populations fauniques. Par exemple, I'avenir de la
population mondiale de rhinocéros se trouve gravement menacé en raison
de la forte demande pour leurs cornes, utilisées a des fins médicinales
(remédes asiatiques traditionnels) ou pour la fabrication de manches de
poignards au Moven-Orient. Au Canada, le marché d'exportation, vers
I"Asie, des vésicules biliaires des ours (a des fins médicinales) connait uue
croissance inquiétante.

Pour s’acquitter de ses obligations internationales aux termes de la
Convention sur le commerce international des espéces menacées
d’extinction (CITES), le Canada prendra des mesures pour atté-
nuer les menaces que représentent le commerce illégal et le bracon-
nage pour la conservation de la faune, au pays et a I'étranger, et
adoptera a cet effet, en 1991, une loi sur la protection d’espéces
animales ou végétales sauvages.
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L’application rigoureuse de la loi

L’établissement de lois plus sévéres et I'imposition d’amendes plus
lourdes font partie du quatrieme objectif de la stratégie nationale de la

faune.

ﬁ En vertu du projet de loi sur Ja protection d’espéces animales ou u
vege{?les sauvages et d’autres mesures llc,egi,slatlves app\llcables, les D’ici 1992, le sou-
contrdles exercés par le gouvernement fédéral en matiere gy
d'importation, d’exportation et de transport interprovincial vernement établira

(f] animaux ou de Rlantes sauvages (et de ,leurg denvef) seront ren- un réseau national
forcés, les amendes, plus séveres et les mécanismes d’application, . -
améliorés. d’habitats
fauniques.

L.a conservation de I'habitat faunique

La protection des précieux habitats fauniques constitue le
cinquiéme et dernier objectif de la stratégie nationale de la faune.
Outre les mesures visant a préserver ’habitat faunique au moyen de la
protection des espaces menacés du Canada (chapitre III-A), le gouverne-
ment s’emploiera & protéger et & conserver les autres terres qui revétent
une importance primordiale pour réaliser I'objectif de préservation des
habitats fauniques précieux. En s’inspirant de I'énorme succés remporté
par le Plan nord-américain de gestion de la sauvagine, le gouvernement
mettra I'accent sur les mesures de coopération avec I'industrie, d’autres
gouvernements, des organisations autochtones et des organismes du secteur
privé. Par exemple :

d’ici 1992, le gouvernement établira, de concert avec d’autres gou-
vernements et le secteur privé, un programme intégré de conserva-
tion de la faune et des foréts;

@ tel qu’annoncé dans le Plan nord-américain de gestion de la sauva-

gine, le gouvernement lancera un plan collectif pour la cote du
Pacifique, projet de coopération visant a protéger les habitats fau-
niques des estuaires et des autres régions cotiéres;

@ d’ici 1992, le gouvernement établira un réseau national d’habitats

fauniques.

La protection de I'habitat faunique sur les terres agricoles

Dans certaines régions du Canada, ’avenir de la faune est directe-
ment relié aux pratiques agricoles. Par exemple, les réseaux de drainage
imposants que 'on retrouve sur les terres agricoles pour assécher les terres
marécageuses ont malheureusement un effet secondaire, soit celui de
détruire involontairement les habitats fauniques. Dans certaines régions
aux cultures intensives du sud de I’Ontario et des Prairies, les habitats
fauniques de qualité se limitent a quelques boisés dispersés, a des brise-
vent et a des mares sur les terres agricoles.
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Pour favoriser le maintien et 'expansion de ces vestiges d’habitats
faum'ques le gouvernement fédéral établira, en collaboration avec
la province, un programme visant a mettre au point des pratiques
aﬂucoles conciliables avec les besoins des habitats fauniques, ainsi
qu’a enseigner ces pratiques aux agriculteurs. Par exemple, on en-
couragera ces derniers a préserver, sur leurs terres, les habitats
fauniques, tels que les terres humides et les zones tampons.
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C. Notre patrimoine historique

Le Canada se donne pour but de commémorer et de
proteger le patrimoine historique qui revél une impor-
tance nationale.

Introduction

Le réseau des lieux historiques nationaux du Canada permet de com-
mémorer et de protéger les aspects importants, du point de vue national,
de I'interaction multimillénaire de I’étre humain avec ’environnement
dans la partie du continent nord-américain qui est la nétre. Il offre aux
Canadiens des occasions sans pareilles de vivre ces relations et d’apprécier
leur apport a la destinée moderne de notre pavs.

Le réseau comprend actuellement 112 lieux dispersés dans toutes les
parties de notre pays. Huit canaux historiques en font également partie.

Toutefois, de précieuses ressources historiques situées a l'intérieur et a
Iextérieur du réseau continuent de se détériorer ou disparaissent. Le gou-
vernement fédéral s’est engagé a protéger et a sauvegarder ce patrimoine.

Le patrimoine /xi.q!m‘frpu* du Canada

Afin d’atteindre cet objectif, le gouvernement interviendra avec dili-
gence sur deux fronts : il comblera les grandes lacunes thématiques du
réseau et protégera davantage les ressources historiques qui en font déja
partie.

:$ Le gouvernement fédéral commémorera, d’ici 1996, sept grands

themes historiques actuellement sous-représentés dans le réseau et,

d’ici I'an 2000, huit autres thémes. Les huit lieux supplémentaires
représenteront la plupart des grands secteurs industriels et établis-
sements humains voués a ’exploitation des ressources au début de
I'histoire du Canada.

@ Entre-temps, le gouvernement fédéral fournira une aide financiére

supplémentaire, par voie d’ententes de coopération et de partage
des coits, aux autres gouvernements et aux organismes pour les
lieux historiques d’importance nationale. Cette aide ouvrira des
possibilités de restauration et d’interprétation de hauts lieux histo-
riques autochtones et d’endroits témoins des rapports de |'étre
humain avec la terre.
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Les ressources historiques du Canada

Le gouvernement fédéral est directement responsable de la protection
d’une immense quantité de ressources patrimoniales au Canada, dont des
objets faconnés et historiques, des ressources culturelles et des documents
essentiels pour comprendre 1'évolution de notre pays.

Afin de mieux s’acquitter de cette responsabilité, le gouvernement
fédéral appuiera 'adoption de nouvelles mesures en matiere de conserva-
tion, de gestion, de savoir scientifique et de formation au cours des
cing prochaines années. Ces nouvelles initiatives consisteront
notamment a :

accroitre la protection des objets fagonnés et historiques:

améliorer les capacités du Canada en matiere de conservation des
ressources archéologiques et historiques:

appuyer la formation du personnel dans le domaine de la
protection des ressources historiques.

ol

-
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IV. Le Canada, maitre d’eccuvre
dans ['A retique

Le Canada se donne pour but de préserver el
d’améliorer Uintégrité, la salubrité, la diversité biolo-
gique et la productivité des écosystemes de U'Arctique.

n

Introduction

Le Grand Nord canadien est une région vaste et diversifiée, qui recéle
certains des plus grands bassins hyvdrographiques du Canada, d'immenses
foréts, de vastes espaces de toundra et une nature sauvage intacte. Cette
région représente 40 p. 100 de 'ensemble du territoire canadien, et les
deux tiers du littoral maritime du Canada I'entourent. Plus de 30 p. 100
de nos ressources en eau douce s'v trouvent. Néanmoins. la plus grande
partie de la région est considérée comme un désert froid en raison de ses
faibles pre01p1tat10ns Méme si moins de 1 p. 100 des Canadicns v vivent,
le Grand Nord constitue la patrie d’un grand nombre de collectivités
autochtones qui, depuis des générations, comptent sur la terre pour perpé-
tuer leur culture et en tirer leur subsistance sur le plau alimentaire, vesti-
mentaire et financier. Le Canada partage I’Arctique avec huit autres pavs.

Malgré les variations climatiques extrémes qui le caractérisent, le
Grand Nord constitue le refuge d’une myriade d’ especes animales et végé-
tales aquatiques, terrestres et marines. Les espéces qui y vivent se sont
adaptées de facon a tirer le maximum des ressources dlspomb]es Un taux
de reproduction et de croissance lent ainsi que de longues saisons migra-
toires sont les caractéristiques d’adaptation qu’ont developpeeb sur des

millénaires, bon nombre d’especes animales.

Nous avons tendance a prendre a la légere cette vaste étendue de
terre et d’eau, ses habitants et sa faune. Nous avons fous lespnl I"image
que ’on se fait habituellement du Grand Nord canadien : une région
froide, monotone et immuable, mais en méme temps magnifique et non
polluée. Toutefois, les Canadiens prennent de plus en plus conscience du
fait que le Grand Nord n’est pas a I’abri de la pollution. Les habitants du
Nord savent trop bien que les techniques modernes de transport et de
communication ne cessent de rendre cette région éloignée plus accessible.
Ils savent que la terre, I’eau et Iair, autrefois vierges, sont particuliére-
ment vulnérables aux contaminants et au changement atmosphérique. Le
milieu arctique montre des signes troublants de perturbation et de conta-
mination par les produits chimiques toxiques, notamment les BPC, les
dioxines, les pesticides et les métaux lourds. Ces substances chimiques ne
sont pas produites sur place; elles résultent d’activités industrielles menées
dans le sud du Canada et dans d’autres parties du monde. En outre, ces
substances ont tendance a s’accumuler dans la chaine alimentaire. On
dénombre aussi dans le Grand Nord plus de 800 endroits ou ont été
abandonnés des matériaux dangereux qui constituent une menace
potentielle pour les étres humains, la faune et I'environnement.
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L’industrialisation des bassins hydrographiques du Nord suscite de
grandes préoccupations. La qualité de I'eau du fleuve Mackenzie, par
exemple, risque de se détériorer sous I'effet du rejet de plus en plus consi-
dérable d’effluents provenant des usines de pates et papiers et de
I'exploitation des sables bitumineux. Les aménagements hydroélectriques
actuels et prévus touchent de grandes régions du nord du Québec, de la
Colombie-Britannique, du Yukon et des Territoires du Nord-Ouest.

Le Grand Nord contient d'importantes ressources pétrolieres et miné-
rales pouvant étre exploitées au profit des habitants du Nord et de tous les
Canadiens. 1l faut éviter toutefois qu’une exploitation & grande échelle et
irréfléchie des ressources contenues dans les bassins hydrographiques et au
large des cotes ne vienne perturber davantage ce milieu déja touché. Les
projets de développement doivent par conséquent s’harmoniser avec la
protection de I'environnement et répondre aux besoins des autochtones qui
habitent dans le Grand Nord. Méme si la mise en valeur des ressources
renouvelables et le développement de I'industrie touristique ne font que
commencer, ils annoncent la perspective d’une diversification de I'assise
économique du Nord. Nous devons agir avec précaution, pour le plus
grand bien des habitants de cette région, des autres Canadiens et de la
communauté mondiale : il faut concilier des intéréts divergents, ceux de la
culture et ceux de I’économie. Tous les pays circumpolaires doivent sous-
crire a une mission commune : protéger I'environnement pour qu’il puisse
continuer a soutenir la croissance économique, tout en subvenant aux
besoins des populations et en conservant les diverses ressources qui leur
sont nécessaires.

La stratégie de Uenvironnement arclique

En raison des pressions qu’exerce ’exploitation des ressources dans le
Grand Nord et des agressions infligées a I'environnement par les activités
du Sud, une action énergique s'impose. Le gouvernement fédéral s’engage
a protéger le milieu arctique et a assurer 'utilisation durable de ses
ressources.

Pour réaliser cet engagement, le gouvernement fédéral mettra en
ceuvre une stratégie de I'environnement arctique, plan qui vise a concréti-
ser le devoloppemont durable dans I’'Arctique canadien. Cette initiative
quinquennale est en train d’étre élaborée en collaboration avec les gouver-
nements des territoires septentrionaux, et elle fera l'objet de discussions
intenses avec les habitants de ces régions. Le détail de la stratégie figurera
dans un document complémentaire qui sera rendu public dans quelques
semaines par le ministre des Affaires indiennes et du Nord canadien.

Les principaux éléments de la stratégie suivent de prés les priorités
exprimées par tous les Canadiens lors du processus de consultation sur /e
Plan vert. 1l s’agit des contaminants dans I’Arctique, de la gestion des
déchets dans le Nord, de I'amélioration de la qualité de I'eau du Nord, de
l’accroissement des activités de recherche et d'information, de l'intégration
des enjeux écologiques et économiques et de la protection des écosystémes
arctiques.
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Les contaminanis

Cet élément de la stratégie vise a déterminer avec précision les dan-
gers que le transport a longue distance des contaminants rémanents pré-
sente pour la salubrité de 1'écosvstéme arctique et la santé de ses
habitants. On pourra ainsi donner des conseils judicieux & la population,
particulierement aux autochtones qui vivent de la nourriturce locale. au
sujet des dangers auxquels ils s’exposent. De plus. cela fournira au Canada
un banc d’essai dont il pourra s’inspirer pour inciter la communauté inter-

nationale a mieux réglementer ces substances.

les mesures précises comprendront la recherche sur les sources. les
puits, la circulation et I'évolution des contaminants, I'évaluation de
leurs effets sur I'écosvsteme et I'analyse des dangers qu’ils posent
pour la santé.

Les connaissances acquises grace a cette recherche permettront au
Canada d’élaborer des stratégies en matiére de luttc internationale
contre les émissions de contaminants rémanents par le rruchement
de la Convention sur la pollution atmosphérique transfrontiere a
longue distance de la Commission économique des Nations Unies
pour |’Europe.

Le Canada continuera de travailler en collaboration avec les pavs
circumpolaires afin de conclure une entente relative & une stratégic
de 'environnement arctique, aux termes de laquelle on s’occupera.
entre autres, de I"accumulation des contarninants rémanents.

_m

Le Canada conti-
nuera de travailler
en collaboration
avec les pays
circumpolaires
afin de conclure
une enlenle
relative a une
stral f'{i:"i.{’ de
l'environnement
arclique.
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Des déchets dangereux et non dangereux se sont accumulés dans plus
de 800 lieux répartis dans I’Arctique et ils constituent une menace réelle
pour la santé et I’environnement. Pour corriger cette situation, le gouver-
nement fédéral prendra les mesures suivantes :

'assainissement de tous les dépdts connus de déchets dangereux
sur les terres fédérales dans le Nord;

I'enlévement de tous les déchets dangereux laissés dans les bases
militaires désaffectées;

le nettoyage de toutes les stations abandonnées de la ligne DEW
dans le Nord;

I’enléevement des déchets non dangereux a proximité des localités.
O

Pour faire participer les habitants du Grand Nord a ces efforts de
dépollution, le gouvernement établira des plans de gestion des déchets. Les
gouvernements territoriaux et les administrations municipales auront leur
mot a dire dans I’élaboration des stratégies relatives a la gestion des
déchets dangereux, industriels et municipaux.

Le gouvernement fédéral renforcera ses capacités de surveillance et
d’évaluation de la qualité de I’eau afin de préserver la qualité des res-
sources en eau et, par le fait méme, d’honorer les engagements du Canada
en matiere de protection des écosystémes aquatiques du Grand Nord. Le
gouvernement, en collaboration avec les administrations territoriales, pren-
dra les mesures suivantes :

Il créera et mettra en service un vaste réseau svstemathue de sta-
tions de contrdle de la qualité de I'eau, réparti dans tout le Nord,
afin de fournir les renseignements de base nécessaires & |’ analyse, a
la prévision et a I’évaluation des répercussions éventuelles du déve-
loppement sur les écosystemes du Grand Nord. Ce programme est
également essentiel pour nous permettre de déterminer l'origine des
contammants trouvés dans ces écosystemes. En outre, le gouverne-
ment établira des programmes précis de surveillance pour évaluer
les effets de I'utilisation de I'eau et du développement dans cer-
taines régions.
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4% 1l agrandira et modernisera le réseau des stations de surveillance
de la quantité d’eau dans tous les principaux bassins hydrogra-
phiques. De plus, il élaborera et mettra en ceuvre des programmes
de surveillance des sédiments et de la neige du bassin du Macken-
zie afin d’élargir le réseau de régulation de la quantité d’ean. Le
gouvernement obtiendra ainsi des renseignements exacts et détaillés
sur I'approvisionnement en eau et sur sa distribution, lesquels ser-
viront & la prise de décisions liées & la gestion des ressources en
eau, notamment a la protection des collectivités contre les inonda-
tions, a ’élaboration d’analyses d’impact, aux projets hydroélec-
triques et a la protection des terres humides et des deltas.

Pour renforcer ces programmes, il fournira des services accrus
d’analyse et d’interprétation.

Le gouvernement aidera les collectivités a élaborer et a mettre en
ceuvre des stratégies visant a atteindre les objectifs économiques et écolo-
giques et & obtenir une participation plus directe des habitants du Grand
Nord en matiére de gestion des ressources naturelles. Ces stratégies repose-
ront sur les résultats prometteurs des projets-pilotes réalisés au Yukon et
dans les Territoires du Nord-Ouest et prévoiront la collaboration du gou-
vernement fédéral et des gouvernements territoriaux, des organisations non
gouvernementales, des entreprises et des collectivités. L’accent sera mis
sur

49> la constitution de bases de données incorporant les connaissances
scientifiques et traditionnelles, ainsi que sur leur accessibilité et
leur utilisation;

La Commission de gestion des hardes de caribous Beverly et Kaminuriak

' Le caribou est une ressource renouvelablcy)récieuse pour plus de 10 000 habitants du Nord canadien. Quand,
| en 1982, on a constaté 7(ue la population des hardes diminuait, on a créé la Commission de gestion des hardes
de caribous Beverly et Kaminuriak.

Formeée de fonctionnaires ainsi que de représentants des Indiens assujettis a des traités et des Inuit, la commis-
sion étudie des moyens de redresser la situation. Elle [fournit des conseils sur les niveaux de fopulation des
hardes et recommande des mesures pour réduire le plus possible les effets de l'expansion industrielle sur les
animaux.

1 en résulte qu’environ 19 000 caribous, d’une valeur marchande de 15 millions de dollars, peuvent étre
abattus chaque année, outre des retombées de 57 millions de dollars liées aux services de pourvoirie fournis aux
chasseurs non résidents. Il s’agit de sommes considérables, mais la préservation des hardes a surtout permis
auzx utilisateurs traditionnels de conserver leur mode de vie.
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4. |'éducation dans le domaine de I'environnement;

la formation dans le domaine de la gestion des aires de
conservation et de '« écotourisme »;

la mise au point de technowogies pertinentes et leur mise en
pratique.
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V. La securite de
Uenvironnement mondial

A. Le réchauffement de la planete : les mesures a
i
prendre au pays et a I'étranger

Le Canada se donne pour but de stabiliser, dici l'an
2000, les émissions de CO; el des autres gaz a effet de -
serre aux niveaux de 1990.

Introduction

Les dix derniéres années sont celles de la prise de conscience mon-
diale du changement climatique planétaire, attribuable & I'augmentation
de la population et a I'intensification du développement. On s’inquiste
particulierement des émissions d’origine humaine de gaz a effet de serre
capables d’entrainer un réchauffement marqué de la surface de la planete.

Enveloppe gazeuse, I’atmosphére terrestre est constituée. dans une
proportion de 99,9 p. 100, d’un mélange stable d’azote, d’oxygene et
d’argon, ainsi que de vapeur d’eau présente en quantités variables au gré
des fluctuations de température. Pour le reste, le gaz le plus abondant est
le dioxyde de carbone dont I'importance est d’autant plus grande du fait
qu’il est 'un des gaz a effet de serre. a l'instar du merhane des oxydes
d’azote, de l'ozone troposphérique et des chlorofluorocarbones (CFC).

En concentrations normales, les gaz a effet de serre sont indispen-
sables a notre survie pujsqu"ils « emprisonnent » la chaleur réfléchie par la
terre. Sans eux, la température moyenne a la surface de la terre chuterait
de 33 degrés pour se situer autour de -18 *C.

La composition des gaz a effet de serre ne change, en général, que
graduellement. Nous savons, par exemple., que pendant les penodes
glacwures leurs concentrations différaient beaucoup de celles
d’aujourd’hui. Or, les concentrations de gaz a effet de serre se sont modi-
fiées plus Iapldement au cours des deux derniers siécles que jamais aupa-
ravant. De fait, les émissions de gaz a effer de serre et leurs concentrations
dans I’ almosphere ont considérablement augmenté. La moitié des émis-
sions de dioxyde de carbone rejetées dans I’ atm_osphe1e depuis "apparition
de P’étre humain se sont produites au cours des trente derniéeres années.
Les concentrations de méthane ont doublé au cours des cent derniéres
années; celles de CI'C- doublent tous les dix a vingt ans et celles des
oxydes d’azote ont beaucoup progressé.

Les préoccupations relatives a ces changements ont abouti a la mise
sur pied, en 1988, du Groupe intergouvernemental sur le changement cli-
matique (GICC), sous les auspices de 'Organisation météorologique mon-
diale (OMM) et du Programme des Nations Unics pour 'environnement
(PNUE). Formé d’experts de divers pavs. le GICC examine les activités

internationales de recherche scientifique sur le changement climatique,
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Tous s’'accordent
pour dire que

l'inaction face aux

gaz a effet de
serre est frop
lourde de consé-
quences pour se
permellre
d’attendre.

L

évalue les répercussions éventuelles et fournit des conseils relativement a
des stratégies d'intervention.

Selon un rapport du GICC rendu public a I'automne de 1990, il ne
fait aucun doute que la concentration des gaz a effet de serre dans
I’atmospheére augmente rapidement. Cette modification de la composition
atmosphérique accentue l'effet de serre naturel, d’oti un réchauffement
accru a la surface de la planéte.

Le GICC attribue principalement I'augmentation des concentrations
au brulage de combustibles fossiles (notamment dans le transport), aux
nouvelles méthodes d’aménagement du territoire et a divers procédés

industriels.

D’apres les estimations du GICC fondées sur son cas de « référence »,
la température moyenne de la planéte augmentera d’environ 0.3 °C par
décennie au cours du siécle prochain — un réchauffement plus rapide que
tout ce que la terre a connu dans les dix mille derniéres années. Il devrait
en résulter une angmentation de la température movenne d’environ 1 °C
d'ici 'an 2025 et de 3 °C d'ici la fin du XXI" siecle.

Dans I’ensemble, il est & prévoir que le réchauffement de la planete
menacera les agglorérations cotieres de par le monde, augmentera la fré-
quence et I'intensité des conditions météorologiques particulierement mau-
vaises, multipliera les vagues de chaleur et les sécheresses et, enfin,
modifiera si rapidement les zones climatiques que bon nombre d’espéces
animales et végétales risquent de disparaitre parce qu’elles seront inca-
pables de s’y adapter.

En général, les scientifiques s’entendent sur la modification du climat
et ses conséquences potentiellement graves, mais bon nombre
d’incertitudes d’ordre scientifique et socio-économique subsistent encore
quant & 'ampleur et a la rapidité du changement. Cependant, tous
s’accordent pour dire que I'inaction face aux gaz a effet de serre est trop
lourde de conséquences pour se permettre d’attendre les résultats de
recherches plus poussées avant de s’attaquer au probléme. Le principe de
la « précaution » a été énoncé clairement dans la déclaration ministérielle
faite a 'issue de la Deuxieme Conférence sur le changement climatique
tenue 4 Geneve, en novembre 1990 :

Quand il v a risque d’'un dommage grave ou irréversible,
I'absence dunc certitude scientifique absolue ne doit pas servir
de prétexte pour différer des mesures rentables visant &
prévenir la dégradation de 'environnement. .

Le réchauffement de la planete et le Canada

Bon nombre de Canadiens verraient d'un bon ceil un réchauffement
du climat qui viendrait atténuer la rigueur des hivers. N'empéche que les
risques liés & un réchauffement anarchique du climat planétaire sont tout
aussi graves pour le Canada que pour le reste du monde.
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Selon les b(lenuhques 'augmentation de la température ne scra pas
uniforme et variera beaucoup d’une région & 'autre. Le réchauffement
serait ainsi plus marqué, en hiver, dan.s les régions polaires, notamment
dans I"Arctique canadien. Dans le centre de I“L\mérique du Nord.
I'augmeantation de la température serait supéricure a la movenne, ce qui
entrainerait vraisemblablement une diminution des pluies estivales et de n
’humidité du sol. Par ailleurs, le réchauffement général du climat mondial

pourrait faire grimper le niveau des océans de six centimeétres par

décennie.

Les Canadiens pourraient donc s’attendre a des inondations dans de
nombrenses aO'glomérations des cotes est et ouest. Par e\mnple une éléva-
tion d’un metre du niveau des océans aurait des répercussions sur plus de

La concentration
des gaz a effet de
serre dans
l'atmosphere

250 immeubles a Charlottetown (Tle du-Prince- rdOUdI'd)., et les nappes &"!!e‘ﬁ]’!lé"ih‘f’

phréatiques essentielles a 'approvisionnement de la population seraient rapidement
ainsi contaminées par I'eau salée. Le réchauffement nuirait a "agriculcure o '
partout au pays. Dans lAchque le dégel progressif du pcroehsol libére- w

rait dans 'atimosphére d’énormes quannleq de méthane a la suite de la
décomposition des matieres organiques, d’ou une accentuation de I’ effet de

serre.

Dans Pensemble, le Canada ne figure pas parmi les principaux res-
ponsables a I’ origine du changement (hmdnque II compte, tout au plus,
pour 2 p. 100 des émissions de CO., d’oxvdes d"azote et de CFC et il ne
rejette que 1 p. 100 des émissions de méthane. Aussi le Canada ne peut-il
agir seul pour tenter de résoudre le probléeme du réchauffernent de la
planéte. Nous devons chercher une solution a 'échelle mondiale. sans
invoquer le poids relativement faible de nos émissious pour justifier

I'inaction au pays.

Les répercussions du rechaujfement de la planete sur le Canada

1.

2

»

~1

=T -]

Le réchauffement des températures pourrait
altérer les peuplements de poissons.

Les changements dans les précipitations pourraient
accentuer la sécheresse dans les Prairies.

L’alimentation en eau du sud du Canada pourrait
diminuer considérablement.

Faute d’humidité, la dégradation et 'érosion des
sols des Prairies risquent de s'accroitre.

. En hiver, les glaces pourraient ne plus se former

dans les Grands Lacs.

. La région forestiére pourrail se déplacer vers le

nord si les feuillus croissaient jusqu'a la hauteur
de la baie James.

. De nombreuses zones littorales pourraient étre

inondées.

. La saison de la péche citiére pourrait s'allonger.

. La saison nirale du sud de l'Ontario pourrait

disparaitre.
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Le gouvernement
canadien croif
qu’il ne faut pas
attendre la signa-
ture d’une conven-
tion internationale
avant de prendre,
au pays, des
mesures propres a
contrer le change-
ment climatique.

Pour diverses raisons, notamment le climat froid. une population dis-
persée et une économie axée sur 'exploitation des ressources naturelles, le
Canada est un pays particulierement énergivore. Cependant, 1'énergie qu’il
consomme provenant en grande partie de I’hydroélectricité et de 1'énergie
nucléaire, sa production de COs par unité d’énergie consommée est relati-
vement [aible. D’un autre c6té, le Canada consomme beaucoup d’énergie
compte tenu de sa population et de la taille de son économie, d’ou une
production élevée de gaz a effet de serre par habitant et d’émissions par
point du produit intérieur brut. Au rang des pays industrialisés, il se classe
bon deuxiéme dans le cas des émissions de CO, par habitant et sixieme au
regard des éinissions de CO, par point du produit intérieur brut. Nous
savons pouvoir réduire les émissions de nombreuses fagons, notamment
sur le chapitre du rendement énergétique et des économies d’énergie.

Selon I’hypotheése du laisser-faire, le Canada peut s’attendre a une
augmentation soutenue des émissions de gaz a effet de serre au cours des
années 90, a raison d'un taux moyen de 1,6 p. 100 par année dans le cas
des émissions de CO.. En I'an 2000, les émissions totales de CO, affiche-
raient ainsi. par rapport a ce qu’elles étaient en 1990, une hausse de
17 p. 100 attribuable surtout a la croissance économique.

La stratégie d’action nationale sur le réchauffement de
la p ff.,-"_»‘,‘ -‘.:’;‘: ¢

La mise en ceuvre de solutions durables a la menace que fait peser le
changement climatique s’échelonnera sur de nombreuses années et exigera
une coucertation internationale.

Le gouvernement canadien croit cependant qu’il ne faut pas attendre
la signature d’une convention internationale avant de prendre, au pays,
des mesures propres & contrer le changement climatique. A I'occasion de la
Conférence de la Commission économique des Nations Unies pour
I’Europe, tenue en mai 1990 & Bergen, tous les pays représentés ont
d’ailleurs convenu que, avant d’entreprendre les négociations relatives a la
convention méme, ils élaboreraient des stratégies nationales, assorties
d’objectifs et de calendriers précis, afin de limiter ou de réduire le plus
possible les émissions de dioxyde de carbone et d’autres gaz a effet de
serre, puis de les stabiliser.

A T'occasion de la Deuxieme Conférence mondiale sur le climat, les
ministres et autres représentants de 137 pays, dont ceux de la commu-
nauté européenne, ont convenu que l'objectil ultime serait de stabiliser les
concentrations de gaz a effet de serre & un niveau capable de prévenir les
perturbations climatiques d’origine humaine. Ils ont souligné I'importance
de stabiliser d’abord les émissions de gaz a effet de serre non visés par le
Protocole de Montréal (tels les CFC). Le Canada a confirmé son adhésion
a cette premiére étape en adoptant un programme visant a geler, d’ici
I’an 2000, les émissions de CO, et d’autres gaz a effet de serre aux
niveaux de 1990. Le Canada s’est déja engagé a éliminer, d’ici 1997, les
CFC réglementés.
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Au cours de cette conférence, les payvs industrialisés ont été priés
d’analvser, avant la tenue en 1992 de la Conférence des Nations Unies sur
I'environnement et le développement, la faisabilité d’une démarche pro-
gressive et les diverses options pour réduire, au cours des deux prochaines
décennies et au-dela, toutes les émissions de gaz a effet de serre, dont le
CO., le méthane et les oxydes d’azote. Le gouvernement canadien est
d’avis que des réductions plus poussées s'imposent et que ces réductions
doivent étre fondées sur une série d’objectifs et de calendriers adoptés par
voie de négociations internationales. C’est dans ce contexte que seront exa-
minés la faisabilité technique, les colits et I'incidence sur les échanges
commerciaux qu’auraient des réductions plus poussées, notamment la
réduction de 20 p. 100 des émissions de CO: préconisée en 1988, a
'occasion de la Conférence de Toronto sur I’évolution du climat.

Depuis 1988, le Canada réitére sa volonté de centrer ses activités
diplomatiques sur I’élaboration d’une convention-cadre sur le changement
climatique en vue de son adoption a la Conférence des Nations Unies de-
1992 sur I'environnement et le développement. 1l s’agit d’amener tous les
pays du monde a souscrire & une entente-cadre visant a atténuer les effets
du changement climatique qui sera assortie des protocoles nécessaires pour
obliger les pavs signataires a prendre des mesures précises en vue d’en
atteindre les objectifs.

Au pays, le gouvernement canadien a travaillé avec ses partenaires
provinciaux a I'élaboration d’une stratégie d’action nationale sur le
réchauffement de la planéte, qui représente un cadre d’action général pour
aborder la dimension canadienne du probléme du réchauffement de la
planéte.

Le gouvernement fédéral et les gouvernements provinciaux envisagent
de mener la lutte contre le changement climatique sur trois fronts :

® limiter les émissions nettes de gaz a effet de serre;

Jé

Une maison ou il fait chaud

Les apparences sont lgarfois trompeuses. Si elle ressemble a s’y méprendre aux autres maisons du quartier, la
maison d’avant-garde, située a Brampton (Ontario), se distingue du fait qu’elle ne consomme que le quart de
U'énergie d'une maison ordinaire.

Avec Uaide financiére de I’'Ontario Hydro et des gouvernements de 'Ontario et du Canada, le Fram Building
Group a construit cette maison en recourant aux technologies d’économie d’énergie. La maison possede un
solarium d l'énergie solaire passive, des fenéires, un systeme d’éclairage, des appareils électroménagers et une
cheminée a haut rendement énergétique. Sa charpente est étanche a Uair et son isolation supplémentaire est a
base de papier journal recyclé. 511 appareil unique remplace la chaudiére, le chauffe-eau et le systéme de
climatisation et de ventilation.

De telles maisons sont avantageuses a bien des égards. Les économies réalisées a long terme compensent
largement le coiit supplémentaire a la construction, sans compter la diminution de la demande pour les réseaux
électriques surchargés. Et un bon rendement énergétique cause beaucoup moins de dommages a Uenvironnement
que la construction de nouvelles centrales.
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Le ministre fédé-
ral de U'Energie,
des Mines et des
Ressources
présentera un pro-
jet de loi nationale
sur le rendement
énergétique et les
eénergies nouvelles.

o

® aider les Canadiens & prévoir les effets possibles d’un réchauffe-
ment éventuel et a s’y préparer;

® améliorer les connaissances scientifiques et augmenter la capacité
de prévoir la modification du climat.

Premiere stratégie : limiter les émissions nettes
Les principes directeurs

Pour ce qui est de la réduction des émissions de gaz a effet de serre,
la stratégie d’action nationale sur le réchauffement de la planete repose
sur les quatre principes suivants :

® Le Canada doit préconiser une intervention globale face au chan-
gement climatique, pour tenir compte de toutes les sources et de
tous les genres de gaz a effet de serre, outre les nouveaux puits
possibles pour les absorber, tel le reboisement a grande échelle qui
permettrait au Canada d’accroitre sa capacité d’absorption de CO..

® Le Canada doit élaborer son programme national en tenant
compte du contexte international et du fait que la coopération et
la coordination internationales constituent la démarche la plus ren-

table.

® Le Canada doit mettre V'accent sur la souplesse, étant donné que
la compréhension des aspects scientifliques et économiques de la
question est encore incompléte et qu’il devra tenir compte de tout
élément nouveau.

® La stratégie canadienne doit accorder aux disparités régionales
toute I'importance qu’elles méritent.

l.a planification fedérale-provinciale

Le gouvernement fédéral ainsi que les gouvernements provinciaux et
territoriaux annonceront, au fur et a mesure, les programmes d’action
qu’ils mettront sur pied chacun de leur c6té pour limiter les émissions de
gaz a effet de serre. Cependant, le gouvernement fédéral s’efforcera
d’officialiser ces plans d’action en concluant des ententes bilatérales avec
les provinces et les territoires. Dans le cadre de ces ententes, un svstéme
détaillé d’inventaires et de rapports sur les gaz a effet de serre (v compris
le CO; et le méthane) sera établi. On reverra les ententes & intervalles
réguliers pour évaluer les progreés réalisés.

Pour sa part, le gouvernement fédéral adoptera d’abord les mesures
rentables en soi (tels les économies d’énergie et le reboisement) et les
mesures a objectifs multiples (notamment I’élimination des CFC). Cepen-
dant, des initiatives de bien plus grande envergure, notamment celles qui
portent sur la modification des modes de consommation d’énergie au pays,
seront probablement nécessaires pour permettre au Canada d’atteindre,
voire de dépasser, son but en matiere de stabilisation. Le gouvernement
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fédéral et les administrations provinciales entameront sans tarder aupres
des Canadiens des discussions sur quelques-unes des mesures supplémen-
taires nécessaires. Il importera de surveiller les progres réalisés et d’en
rendre compte. ]l faudra notamment suivre 1’évolution de la demande
d’énergie, afin que les gouvernements puissent, en connaissance de cause,
modifier les mesures ou en envisager de nouvelles.

L’amélioration du rendement énergétique

Outre le dégagement d'importantes quantités d’autres gaz a effet de
serre, |'utilisation de combustibles fossiles constitue la principale source de
CO.. Vu la faible probabilité que I'on puisse remplacer, a court terme, les
combustibles fossiles, il faut donc insister, dans I'immédiat, sur
I’amélioration du rendement énergétique dans une vaste gamme
d’utilisations, depuis les produits de consommation jusqu’au transport, en
passant par les immeubles et les grands secteurs industriels.

Le ministre fédéral de I'Energie, des Mines et des Ressources présen-
tera un projet de loi nationale sur le rendement énergétique et les énergies
nouvelles qui visera surtout

a réglementer les normes minimales de rendement énergétique des
équipements consommateurs d’énergie;

a rendre obligatoire I'étiquetage des produits pour renseigner le
public sur leur rendement énergétique;

4¥p~ a compiler des statistiques sur la consommation d’énergie.

Pour améliorer, a bréve échéance, le rendement énergétique des bati-
ments et de ’équipement, le ministre de ’Energie, des Mines et des
Ressources prendra des mesures pour

mettre au point des normes minimales sur le rendement énergé-
tique des appareils et des équipements de maniére a retirer du
marché ceux qui sont les moins performants;

4¥p améliorer, d’ici 1992, le programme Energuide pour I'étiquetage
des appareils électroménagers afin de fournir aux consommateurs
de 'information sur les possibilités d’économiser de 'argent et de
I’énergie; puis, aprés quelques années, viser d’autres appareils et
d’autres produits, apres avoir consulté les provinces, I'industrie et
les autres intéressés:

mettre & jour et régionaliser les mesures fédérales de 1983 sur

ﬁ I’économie d’énergie dans les nouveaux batiments et favoriser leur
intégration dans les codes fédéraux, provinciaux et municipaux. Il
s’agit également de préconiser la norme R-2000 dans la construc-
tion résidentielle et de sensibiliser davantage les gens aux possibi-
lités d’accroitre le rendement énergétique des batiments neufs ou
rénovés;
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améliorer la mise au point et la commercialisation des techniques
prometteuses pour les batiments a rendement énergétique élevé
(p. ex. le perfectionnement des fenétres, de I’éclairage, du chauf-
fage, de la climatisation).

.

Pour améliorer le rendement énergétique du réseau de transport au
Lo souvernement Canada, le ministre de 'Energie, des Mines et des Ressources prendra des
4 I_U!f:' erin( H.H n mesures pour
canadien estime
que les pays

capables T
/ %
>

fixer une nouvelle série d’objectifs sur la consommation d’énergie
des véhicules neufs;

élaborer, de concert avec les provinces et les municipalités. des
stratégies visant a réduire les émissions, notamment de CO., attri-
buables au transport;

d’améliorer leur
rendement énergé-
tique jouiront
d’avantages

préparer de la documentation éducative a l'intention des conduc-
teurs et des gestionnaires de parcs automobiles.

stratéei ques e { Le gouvernement incitera 'industrie a §"engager.dans I"'amélioration
o ) du rendement énergétique et a partager de l'information sur les nouvelles
concurrentiels. technologies et méthodes favorisant les économies d’énergie. Le gouverne-

ment et I'industrie collaboreront sur plusieurs fronts :

Bl
Le ministre de l’Energie, des Mines et des Ressources mettra sur
pied un conseil consultatif national pour favoriser la collaboration
entre 'industrie et le secteur public, ainsi que pour fixer des objec-

tifs de rendement énergétique pour chaque secteur de industrie
canadienne.

Transformer des résidus en énergie

Il semble que bon nombre de personnes jettent encore de I'argent par les fenétres. Du moins, c’est ce que la
laiterie québécoise Agropur a découvert lorsqu’elle a appris qu'elle pouvait transformer ses résidus en énergie.

La société Agropur a installé, en 1986, deux réseaux de traitement anaérobie des eaux usées et fabrique depuis
lors, a partir de ses résidus de laiterie, du gaz méthane pour faire fonctionner ses machines. La laiterie
économise ainsi annuellement environ 30 % 8 sur sa facture de gaz naturel, une ressource non renouvelable.
En outre, la vente des boues d'épuration, qui servent de suppléments alimentaires pour animauzx, lui rapporte

10 000A§par an.

Mais, pour Agropur, la plus grande économie consiste a ne plus avoir a éliminer les résidus. Les laiteries
doivent en effet payer jusqu'a concurrence de 700 000 $ par année pour la mise en décharge qui, en plus, occupe
de grandes superficies de terre productive. Le procédé utilisé par Agropur est donc avantageux a la fois pour
Uentreprise et pour 'environnement.
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On mettra sur pied des programines pour former et accréditer des
gestionnaires responsables du rendement énergétique dans les en-
treprises, ainsi que pour trouver et mettre au point des technolo-

gies prometteuses propres a chaque secteur industriel.

Le gouvernement canadien estime que les pays capables d’améliorer
leur rendement énergétique jouiront d’avantages stratégiques et concurren-
tiels. Les économies d’énergie favoriseront le mainticn de la compétitivité
du Canada et la mise au point de nouvelles technologies, d'ou des
débouchés intéressants pour le pavs. En somme. I'amélioration du rende-
ment énergétique est a la fois une occasion a ne pas rater et un défi pour
le Canada.

l.a promotion des énergies de re

Pour importantes que soient a court terme les mesures favorisant le
rendement énergétique, la réduction des émissions de gaz & effet de serre
et, partant, la réalisation de I'objectif national seront fonction, a longue
échéance, de la capacité du Canada de remplacer les combustibles fossiles
par des sources d’énergie qui libérent moins de carbone dans
I’environnement. Dans le domaine du transport, les carburants de rempla-
cement provenant de sources diverses et abondantes, tels le gaz naturel et
la biomasse, sont appelés a jouer un réle important pour atteindre ces buts
et améliorer la qualité de I’air en milieu urbain. 1l s’agit, entre autres :

d’accélérer la mise au point de nouveaux carburants pour le trans-
port et leur pénétration des marchés, ce qui comprend développer
les marchés du gaz naturel, accroitre |'offre de véhicules propulsés

ar des carburants de remplacement et favoriser 1'utilisation de
F‘éthanol et du méthanol comme carburants et additifs.

=ia———————
Les tendances dans les types d’énergie au Canada
! fen pourcentage) .
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Dans les années 50, le charbon était la principale source d’énergie. Ce tableau montre les changements
survenus au fil des ans dans les types d’énergie utilisés.
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De concert avec les services publics d’électricité et d’autres parte-
naires industriels, le gouvernement examinera les sources d’énergie renou-
velables, telles les énergies solaires passive, active et photovoltaique, en
s’attachant particulierement aux utilisations dans les collectivités éloignées
et septentrionales. Dans ce domaine, le gouvernement fédéral axera ses
efforts sur la conception et les aspects techniques des systémes, ainsi que
sur I’établissernent de normes et sur les programmes d’homologation. Les
efforts viseront, entre autres :

a intensifier la recherche et le développement de sources d’énergie
de remplacement, notamment |’énergie photovolta’iqiue, les piles a
combustible, la récupération du gaz des décharges, 'énergie solaire
{)assive et les autres techniques axées sur les énergies renouve-
ables:

@ a effectuer des études de marché a frais partagés sur des sources
d’énergies non fossiles;

a intensifier la recherche, le développement et la démonstration de
systémes énergétiques de pointe (p. ex. les centrales a cycles com-
binés pour améliorer le rendement énergétique du remplacement
du charbon par I'électricité, la production combinée, les réseaux
énergétiques urbains).

L'information et les défis a relever

Le gouvernement fédéral a déja signalé de nombreux domaines o le
rendement énergétique peut étre amélioré, mais il ne prétend pas pour
autant avoir réponse a tout. Le ministre de I”Energje, des Mines et des
Ressources mettra donc les Canadiens au défi de saisir toutes les occasions
de réduire leur consommation d’énergie. Dans le cadre d’un programme
allant en ce sens :

@ des ententes seront conclues avec les principaux organisimes con-

sommateurs d'énergie au Canada afin d’entreprendre des initiatives
concernant le rendement énerc%étique ou la prescription de normes
pour favoriser les économies d’énergie;

La circulation rendue facile !

La navette entre la maison et le bureau enchante peu de gens. Cependant, grice au réseau GO Transit, le
gouvernement ontarien a réussi a agrémenter ce déplacement pour les habitants de la région de Toronto. Ce
systeme autobus-rail transporte rapidement environ 110 000 passagers par jour, ce qui permet de réduire le
nombre de véhicules sur les routes.

Depuis sa mise en marche en 1967, le réseau GO Transit s'est hissé au rang des meilleurs services de banlieue
au monde. Desservant une superficie de 8 000 kilométres carrés, il a réduit de beaucoup les frais de construc-
tion et d’entretien du réseau routier, d’oit son incontestable rentabilité. De multiples aires d’arrét ont été
aménagées, ol les passagers des voitures se font déposer pour prendre le train ou U'autobus, et les usagers du
réseau GO Transit ont gratuitement accés & plus de 17 000 places de stationnement. Des voitures a deux étages
font leur apparition sur de nombreuses lignes a mesure que le réseau est plus achalandé. Les usagers sont
satisfaits, la circulation routiére s’en trouve soulagée, la consommation tﬁessence diminue et l'air n’en est que
plus propre. Tous y trouvent leur compte !
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4P~ un rapport sur la réalisation des objectifs en matiére d économie
d’énergie sera présenté chaque année au Parlement:

4P de l'information détaillée sur la consommation d’énergie par utili-
sateur final au Canada sera rendue publique.

Pour s’attaquer au probleme du changernent climatique et teuter de
s’v adapter, il faut d’abord bien informer le public. Partes inégrantes du
probleme. les actions individuelles des Canadiens peuvent aussi concourir
a son redressement. Par conséquent :

4% le gouvernement canadien lancera, des 1991, une vaste campagne
d’information du public pour souligner I'importance des mesures
individuelles et pour permettre aux Canadiens de prendre des déci-
sions plus éclairées.

La plantation d’arbres

Les foréts canadiennes peuvent étre davantage mises & contribution
pour lutter contre le réchauffement de la planete. Les arbres constituent.
en effet, d'importants réservoirs ou puits de carbone. d’ou Jeur importance
cruciale dans notre stratégie de lutie contre le dioxyde de carbone. le gaz a
effet de serre le plus répandu. Un hectare de [orét peut absorber de 150 a
300 tonnes de carbone. En milieu urbain, ol ils font office de brise-vent
et fournissent de 'ombrage, les arbres peuvent réduire la demande

d’énergie de pointe de 20 a 40 p. 100.

Le gouvernement canadien travaillera en collaboration a mettre sur
pied, en 1991, un programme de reboisement communautaire qui,
axé sur les particuliers et les organisations, visera a accélérer da-
vantage I'impulsion déja considérable donnée a la plantation
d’arbres et au reboisement au Canada. Le but poursuivi consiste a
encourager, au cours des cing prochaines années, la plantation de
325 millions d’arbres dans les zones rurales, ainsi que dans

6 000 villes et villages ou leurs abords. Si nous réussissons. cela
équivaudrait a une forét de 325 000 hectares capable de contri-
buer avantageusement a la réduction des niveaux de €Oz d'ici "an

2000.
Les gaz a effet de serre en agriculture

En collaboration avec les provinces et les agriculteurs. le gouverne-
ment favorisera des mesures visant a réduire les gaz a effet de serre attri-
buables au secteur agricole.

® 1l s’agira, par exemple, d'inciter les agriculteurs a réduire la super-
ficie des terres laissées en jachére. La stabilisation et I'augmen-
tation de la teneur des sols en matiere organique contribueront
également a réduire la concentration de dioxyde de carbone dans
I'atmosphere.
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Autres gaz : les CFC et I'ozone troposphérique

Molécule pour molécule. les CFC sont sans doute les gaz a effet de
serre les plus nocifs. Ils ont été abondamment utilisés comme réfrigérants,

Vieo Boridaares de solvants, stérilisants et agents de gonflement pour les mousses. Les CFC
'\ la population mondiale et sont egalem@nt reconnus comme les principaux agents artificiels aquuels
des émissions de CO, on peut attribuer 'appauvrissement de la couche d’ozone stratosphérique.
——— S |

' Le gouvernement [édéral prend des mesures pour éliminer complétement,

3 ‘ d’ici 1997, les nouvelles productions et utilisations de CI'C.
| /. _ |
| / Sclon I'IGCC. il semble que l'ozone troposphérique, principal élément

]

= du smog en miliew urbain, soit également un gaz a effet de serre, méme

: s'il est difficile de quantifier son apport a la modification du climat. Aussi,

/’ le gouvernement fédéral et les gouvernements provinciaux s’efforcent-ils de

e réduire 'ozone troposphérique au Canada. En plus d’atténuer le réchauf-

‘ 3 / fement de la planéte, de telles réductions procureront des avantages non
négligeables a la sant¢ des Canadiens et & I'environnement.

]
T

= Les 1mesures portant sur la réduction des CFC et de I'ozone tropos-

2 phérique sont exposées ailleurs dans le présent Plan vert.
1950 1960 1970 1980 1990 2000
® o o Population (en milliards ==y I - — B —
d'habitants) "’II““‘ s :""'b””l rs pas
=== Emissions de €0, (Gt) |

o . Pour ce qui est d’atteindre le but que s’est [ixé le Canada, a savoir
La poussée démographique

mondiale accroft la consommation stabiliser les émissions de gaz & effet de serre aux miveaux de 199.0., les
d’énergie et, du méme coup, la mesures déja énoncées seront d'une eflicacité inégale. De toute évidence,
quantité de CO, rejetée dans les mesures de contrdle élimineront la production et les nouvelles utilisa-

1" ere. . N .. a N .. ..
atmosphére tions de CFC d’ici 1997, ce qui ramenera, d’ici I'an 2000, les émissions en

deca des niveaux actuels. Le programme de lutte contre le smog devrait,
d’ici an 2000, faire baisser sensiblement les concentrations d’ozone tro-
posphérique. Les initiatives portant sur le méthane et les oxydes d’azote
auront, sur les émissions. un impact considérable, quoique encore difficile
& quantifier.

Les émissions de CO, dues a la production énergétique au Canada
{ventilation provinciale, en mégatonnes)

0 Atlantique Québec Ontario Manitoba Sask. Alberta C.-B., T. N.-0.

B 1990 =N 2000

Les émissions prévues ne tiennent pas cornpte des effets positifs des inidatives prises dans le cadre de la
stratégie d’action nationale concernant le réchauffement de la planéte.
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Quant a la stabilisation des émissions de dioxvde de carbone, il est
peu probable que les mesures énoncées dans les pages plecedentes nous
permettront, & elles seules, d’atteindre notre objectif, mais elles posent au
moins les jalons de la voie a suivre pour y arriver. En outre, il n'est pas
tenu compte ici des diverses initiatives que lanceront les provinces et les
territoires dans le cadre de la stratégie d’action nationale.

Il v a lieu de croire que I"économie canadienne recéle encore nombre
d’occasions inexploitées d’amélioration du rendement énergétique. Grace a
la participation importante de tous les partenaires, le programme du défi
énergétique fera fond sur les assises déja posées et facilitera la mise en
évidence et la concrétisation de nouveaux progreés. Une surveillance, une
rétroaction et une évaluation continues permettront de rajuster constam-
ment et, peut-étre, d’élargir les programmes de maniére a aider le Canada
a atteindre son objectif national.

Les mesures ci-dessus permettront de réduire les émissions, mais il
faudra quand méme une réévaluation continue de la situation pour en
arriver a les stabiliser. Le gouvernement fédéral et ses partenaires entre-
prendront sans tarder ’examen et I’élaboration de mesures supplémen-
taires capables de transformer davantage nos modes de consommation
d’énergie, afin de mieux préparer leur mise a exécution. Pour sa part, le
gouvernerent canadien

@_ publiera, au printemps de 1991, un document de travail sur le

recours & des leviers économiques pour atteindre des objectifs éco-
logiques, notamment l’analyse de la fiscalité, ainsi que l'utilisation
éventuelle d’un systéme d’échange de permis d’émission de carbone
pour atteindre les objectifs de réduction des gaz a effet de serre;

@_‘_ conduira une enquéte sur les répercussions des divers modes de
production d’électricité sur I’environnement.

Le gouvernement canadien estime que les provinces et les municipa-
lités devraient envisager sérieusement d’autres mesures, notamment une
gestion plus dynamique de la demande par les services publics
d’électricité, la modification de leur structure tarifaire et du cadre régle-
mentaire et des changements systémiques dans les centres urbains afin de
réduire les émissions de gaz & effet de serre (p. ex. encourager le transport
en commnun et améliorer la circulation en milieu urbain).

Deuxieme stratégie : prévoir le réchauffement de la
planéte et s’y préparer
La stratégie d’action nationale sur le réchauffement de la planeéte
repose sur le constat suivant : selon des preuves scientifiques, une certaine

modification du climat est désormais inévitable, quelle que soit I'efficacité
des programmes de réduction des émissions de gaz a effet de serre.

109

Le Canada ne peut
se permeilre
['immobilisme, ni
espérer bétement
que le climat ne
changera pas.




Le Canada fait
figure de chef de
file dans le
domaine de la
recherche et de la
modélisation rela-
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Le Canada ne peut se permettre I'immobilisme, ni espérer bétement
que le climat ne changera pas. 1l faut commencer & planifier dés mainte-
nant. Le gouvernement fédéral déterminera les régions menacées et il four-
nira aux Canadiens de I'information compléte sur les effets et les mesures
d’atténuation. 1l compte, entre autres, prendre les mesures suivantes :

compte des éventuels effets climatiques de tout projet d’envergure
sur l’environnement canadien;

g d’ici 1994, adopter des lignes directrices pour assurer la prise en

d’ici 1996, évaluer les effets socio-économiques du changement
climatique dans le bassin des Grands l.acs et du fleuve Saint-
Laurent, dans les Prairies et dans le bassin du fleuve Mackenzie;

d’ici 1996, évaluer les modifications de politiques éventuellement
nécessaires pour se préparer a la montée du niveau des océans le
long des c6tes est et ouest du Canada.

Troisieme stratégie : mieux comprendre le réchauffement
de la planeéte

Le Canada fait figure de chef de file dans le domaine de la recherche
et de la modélisation relatives au changement climatique. LL'un des meil-
leurs au monde, son modele de la circulation planétaire a d’ailleurs fourni
des données décisives qui ont amené les participants a la Conférence de
Bergen a se rallier, dans un preinier temps, a la nécessité de stabiliser,
d’ici I’an 2000, les émissions de CO. et d’autres gaz a effet de serre aux
niveaux de 1990,

Par le truchement de sa stratégie d’action nationale sur le réchauffe-
ment de la planéte et du Plan vert, le gouvernement canadien augmentera
considérablement les ressources consacrées a la recherche sur la modifica-
tion du climat. Il s’agit d’en arriver 4 mieux comprendre, d’ici 1994, le
rythme des changements en cours et, d’ici 1995, la répartition régionale
de leurs effets.

L’effort de recherche portera, entre autres, sur le perfectionnement de
la surveillance et de la modélisation climatiques, sur la mise en place d’un
réseau de laboratoires privés et universitaires, ainsi que sur la participa-
tion active aux programines de recherche internationaux. On étudiera de
plus prés notamment les interactions entre les océans et le changement
climatique, ainsi que 'impact de 'agriculture sur le climat.

Le programme comportera les éléments suivants :

4¥p>. la publication, a compter de 1991, de rapports annuels sur I'état
du climat au Canada;

4¥p> la mise en place, d’ici 1996, d’un réseau national de détection du
changement climatique comprenant des stations représentatives de
toutes les zones climatiques du Canada et exploitées par des béné-
voles:
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la mise sur pied, d’ici 1992, d’un programme national de
recherche océanographique axée sur le climat.

L’action internationale pour parer au réchauffement de
la planete

Le Canada est résolu a appliquer intégralement sa stratégie d’action
nationale, mais il reconnait toutefois que toute solution durable exige une
action mondiale. Il s’engage donc a faire la promotion énergique des
ententes internationales nécessaires pour coordonner les stratégies sur le
changement climatique tant dans les pays industrialisés que dans les pays
en développement.

@ Le Canada préconisera fortement I’adoption d’une convention-

cadre internationale sur I'évolution du climat et la mise en vigueur

des protocoles d’application nécessaires, en insistant pour qu’elle
soit adoptée d’ici 1992. Ce faisant, il s’efforcera d’en arriver & un
consensus international sur les objectifs et les calendriers pour la
réduction du CO» et des autres gaz a effet de serre.

Le Canada s’efforcera de faire inclure dans la convention-cadre des
dispositions portant sur 'intensification de la coopération scienti-
fique internationale dans le domaine du changement clinatique.

| Leffet de serre

| 1. Les rayons du soleil pénétrent dans Uatmosphére.
l 2. La lumiére est absorbée par la terre. 4

3. La chaleur réfléchie est piégée par

le dioxyde de carbone ef d’autres

‘ / gaz a effel de serre.
4. Une partie de la chaleur réfléchie
| O 8’échappe dans Uespace.
|
|
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Le Canada
veillera a la prise
en compte des
préoccupations
particulieres des
pays en
développement.

L

Le gouvernement reconnait qu'un appui généralisé est essentie] a la
réussite d’une telle convention. Par conséquent, le Canada encouragera le
plus grand nombre possible de pays a participer aux négociations.

En particulier, le Canada veillera a la prise en compte des préoc-
cupations particulieres des pavs en développement afin de garantir
leur pleine participation. A cette fin. il sest récemment engagé
verser un million de dollars, & 1'occasion de la Deuxiérme Confé-
rence mondiale sur le climat, tenue a Geneéve.

Le Canada déploiera des efforts diplomatiques bilatéraux pour
inciter d’autres pays a respecter les ententes internationales
essentielles.

Le Canada s’efforcera de susciter la collaboration internationale
sur le chapitre de la mise au point et de la commercialisation de
technologies liées a la lutre contre les émissions de gaz a effet de
serre.

e
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B. L’appauvrissement de la couche d’ozone :
acceélérer les mesures de controle

»

Le Canada se donne pour but d'éliminer completement, _u
d’ici 1997, l'utilisation des CFC et, d’ici U'an 2000, La sauvecarde de
[ Hil.h-ﬁ'fl!m.'l du uu*!h_;'[f'fzim*.uﬁ:f'nui el dwf autres la couche d’ozone
principales substances qui détruisent l'ozone. est essentielle pour
u protéger la santé
, de tous les Cana-

Introduction

diens et l'ensemble

La couche d’ozone est une mince enveloppe protectrice qui se trouve de {'(;(‘{}.‘;}',N{a_:*””’
dans la stratosphére a une altitude comprise entre 15 et 40 kilometres. lont dé - { {re
Cette couche, formée d’un composé chimique naturel. intercepte les rayons aont aepe '{{ notre
ultraviolets produits par le soleil, qui sont nuisibles a I'environnement survie.
naturel et a la santé. Il est reconnu que ces radiations causent le cancer de
la peau, réduisent les récoltes et détruisent le phytoplancton, qui est a la
base de la chaine alimentaire marine. L.a sauvegarde de la couche d’ozone
est donc essentielle pour protéger la santé de tous les Canadiens et
Pensemble de I'écosystéme dont dépend notre survie.

L

Les émissions de chlorofluorocarbones (CFC) et d’autres produits chi-
miques sont en train d’appauvrir la couche d’ozone. Bien que I'épaisseur
de cette couche au-dessus des régions peuplées de la terre varie trés peu,
un amincissement de plus de 50 p. 100 a été observé au-dessus de
PAntarctique, et des diminutions de prés de 5 p. 100 se sont produites
au-dessus de I’Arctique canadien.

; Les CFC et la couche d’ozone

/’O\

1. La couche d’ozone protége la terre
contre les rayons ultraviolets du soleil.

2. Les CFC détruisent les 35 ki se—
molécules d'ozone.

Couche |
d’ozone
15 km

CFC et
halons

Terre
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Au cours des cinquante dernieres années, les CFC ont servi a des fins
trés variées, entre autres, dans les réfrigérateurs et les climatiseurs, dans
les produits de nettoyage., comme agents moussants et comine propulseur
dans les bombes aérosol. Par ailleurs, I'usage des halons, autre groupe
important de substances qui détruisent 'ozone, a eoalement connu une
augmentation marquée, notamment dans les extincteurs. Lorsqu’elles sont
le](‘IPt s dans I'atmosphere. ces substances montent lenitement vers la stra-
tosphere, ou elles s’attaquent a la couche d’ozone. Ces mémes produits
chimiques sont également des gaz dont I'effet de serre est puissant.

l.e Canada a été a I'avant-garde du monde dans la lutte menée con-
tre les substances qui détruisent 'ozone. 1l a joué un réle de premier plan
dans I"élaboration, en 1987, du Protocole de Montréal relatif a des
substances qui appauvrissent la couche d'ozone et il a été I'un des pre-
miers Etats a le signer. Au pays, des mesures réglementaires sont de]a en
vigueur pour permettre au Canada de s acqmtter des obligations qu’il a
contractées en vertu du protocole, soit de réduire, d’ici 1999, le niveau
d’utilisation des substances qui détruisent I'ozone dans une proportion
d’au moins 50 p. 100 par rapport aux niveaux de 1986. Le Canada a
déja accompli d'importants progres en vue d’atteindre cet objectif, car il a
réduit de 19 p. 100 sa consommation de CFC pendant la période de
juillet 1989 a JLllll 1990.

A la Conférence de Londres. tenue en juin 1990, le Canada a été I'un
des premiers pays a signer un prorocole plus strict encore, prévovant
I'élimination compleéte “des CFC d'ici I'an 2000 et d’autres Lmportantes
substances appauvrissant la couche d’ozone, d’ici 'an 2005. Le Canada a
cependant annoncé qu'il adopterait des délais plus courts pour les CFC et
les autres substances qui détruisent ’ozone.

L.’accélération des mesures de controle el autres mesures

l.e Canada accélérera la réalisation des engagements qu’il a pris en
vertu du Protocole de Montréal révisé & Londres en éliminant compléte-
ment les CFC dici 1997. Le gouvernement publiera par exemple, d’ici
1992, un réglement visant a interdire certaines utilisations de ces compo-
sés avant la date limite de 1997, démontrant ainsi le role de chef de file
qu’il entend jouer, grace a des mesures intérieures rigoureuses. A cet effet,
I'utilisation des CI'C pour les climatiseurs d’automobile sera éliminée dans
les voitures de l'année 1995. Le gouvernement collaborera aussi avec les
gouvernements provinciaux et les administrations locales pour assurer
I’harmonisation des programmes de controle d’ici 1992.

En particulier, le gouvernement fédéral accélérera la réalisation du
programme de mesures réglementaires au pays, soutiendra les activités de
récupération et de recyclage des substances qui détruisent I’ozone, se don-
nera les moyens de mieux vérifier I'efficacité des mesures prises et
appuiera davantage les efforts déployés a I'échelle internationale pour
protéger la couche d’ozone.
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Le gouvernement fédéral envisagera sérieusement la possibilité de
recourir a des moyens d’action axés sur le marché, y compris des permis
échangeables pour les CFC et des taxes sur les substances qui détruisent

I'ozone afin d’atteindre de facon rentable les objectifs fixés.

La récupération et le recyclage

La récupération et le recyclage offrent d’intéressantes possibilités a
court terme de réduire les émissions de substances qui détruisent ’ozone,

notamment les CFC. Qui plus est, le recyclage sera peut-étre nécessaire
pour atténuer les pénuries de CFC au cours des prochaines années.

L’industrie commence a investir dans les programmes de récupération des
CFC, mais des efforts accrus et plus soutenus s’imposeront si I'on veut

obtenir les résultats escomptés. Par conséquent :

le gouvernement fédéral mettra sur pied, de concert avec les pro-
vinces, un nouveau programme visant a promouvoir la conserva-

tion, la récupération et le recyclage des CFC, des halons et des
autres principales substances qui détruisent 1’ozone.

La veérification de Uefficacité
Bien que le rapport de cause a effet entre les CFC et 'appauvrisse-
ment de la couche d’ozone ne fasse aucun doute, il faut continuer les

recherches pour vérifier I'efficacité des stratégies de contrdle. Par exemple,
il est extrémement hypothétique de prédire dans quelle mesure la couche

La production mondiale de CFC
(en kilotonnes par année)
1 400 cd T00 c.. Gel
oeh) .
200 / -
g = / e Réduction
o de20%*
200 Z /VV 3 S
600 — Réduction
s de30%*
400 / .
| 200 o~ Réduction—*,
de853%*  Ces,
0
1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000
* Limites prévues par le Protocole de Montréal.
En vertu d’un accord international signé en juin 1990, les produits chimiques les plus
dommageables & U'ozone seront éliminés d’ici Uan 2000.
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d’ozone s’appauvrira encore. En outre, nous savons bien peu au sujet des
effets d’une augmentation des radiations sur I'environnement et la santé. Il
faut donc poursuivre les recherches pour déterminer si les dates et les
calendriers actuels d’élimination des CFC sont appropriés et décider des
mesures & prendre en ce qui concerne |'utilisation des HCFC, que 1'on
préconise actuellement comme produits de remplacement des CFC.

Pour ce faire, le gouvernement fédéral appuiera davantage les efforts
déployés a I’échelle nationale et internationale pour la recherc%le sur
I'ozone stratosphérique. Les programmes viseront a accroitre la surveil-
lance, & améliorer l’analyse fes données et a étudier la chimie de I’ozone.
Le gouvernement apportera sa collaboration de la fagon suivante :

En 1992, il construira une station permanente d’observation dans
I’Arctique consacrée a la recherche et & la surveillance de la strato-
sphere au-dessus de I’Arctique: ce sera la contribution du Canada
a I'installation d’une série g'uba'crvatoires de ce genre dans les pays
arctiques.

A D’ici 1992, il élargira le champ d’application du Programme cana-

' dien de surveillance de la couche d’ozone afin de déterminer les
effets de ’appauvrissement de cette couche sur la population de
toutes les régions du pays.

A9 D’ici 1993, il fournira des avertissements concernant I'intensité des
rayons ultraviolets dans les principales villes du Canada afin que le
public puisse se protéger contre une exposition excessive au soleil.

de recherche réalisés avec les Etats-Unis, ' Union soviétique, le
Japon et ’Europe afin de trouver des solutions mondiales au
probléme de I'appauvrissement de la couche d’ozone.

@ D’ici 1993, il participera et donnera son appui a des programmes

} | Il !

Actuellement, les pays en développement ne consomment qu’une trés
faible partie de tous les CFC utilisés gans le monde. De plus en plus,
toutefois, ils se montrent intéressés & emplover des produits chimiques
comme les CFC pour améliorer le niveau de vie ‘e ﬁ)eurs populations, et
bon nombre d’entre eux ne possédent pas les ressources techniques ou
financiéres nécessaires pour utiliser des produits de remplacement, comme
les HCFC, qui sont plus coiliteux, mais moins dommageables.

Les effets de la destruction de l'ozone

La couche d’ozone appauvrie absorbe une plus faible partie des rayons ultraviolets du soleil, et la terre en regoit davantage.

Changements
dans le climat de
la planéte.

Destruction de cellules et Diminution de Diminution des Augmentation des cas de Diminution de la
de micro-organismes chex  Uefficacité de la récoltes et cancer de la peau. Alté- photosynthése dans le
les animaux et les plantes.  purification naturelle possibilité de ration possible de 'FADN lancton, qui est a la
de 'eau sur la terre. changements occasionnant des muta- iase de la chaine
7e’nét:‘ques ches tions et des malfc ti {imentaire marine.
es plantes. chez les noureau-nes.
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Lors de la Conférence de Londres, tenue en juin 1990, les pays
industrialisés se sont entendus pour créer le Fonds multilatéral du Proto-
cole de Montréal, d’une valeur de 240 millions de dollars US, afin d’aider
les pays en développement a atteindre les objectifs du protocole modifié.
Ce fonds aidera a déterminer et & évaluer les besoins scientifiques et tech-
niques des pays en développement, a faciliter I’aide technique et les trans-
ferts de technologies, ainsi qu’a fournir une formation et de 'information.
La contribution du Canada a ce fonds sera de 15 millions de dollars pour
les trois prochaines années. Il a été décidé que Montréal sera le siege du
secrétariat des Nations Unies qui gérera le fonds.
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C. Les pluies acides : prendre appui sur
les progres accomplis

Le Canada plafonnera les émissions acidogénes dans
U'est du Canada apres 1994, en reconduisant les ententes
fédérales-provinciales de lutte contre les pluies acides.

Il élargira egalement le programme de lutte en vue de

plafonner, d’ici I'an 2000, les émissions a Uéchelle
nationale.

Introduction

Les pluies acides constituent un probléme écologique bien connu d’un
bon nombre de Canadiens. Elles sont causées par les émissions de dioxyde
de soulre (SO2) et d’oxydes d’azote (NO,) produites par les centrales élec-
triques au charbon, les fonderies de métaux de base, ainsi que par les
véhicules et le briilage de combustibles tant au Canada qu’aux Etats-Unis.
Dans ’atmosphere, les vents dominants transportent ces émissions sur de
longues distances, lesquelles retombent sur terre sous forme de pluies
acides, de neige, de brouillard ou de poussiére. Lorsque I’environnement
ne peut neutraliser les dépéts acides, les dommages surviennent.

Les pluies acides menacent d’importants secteurs de 1’économie dans
certaines régions, comme les foréts, le tourisme et I’agriculture dans 'est
du Canada, et on estime le total des dommages a environ un milliard de
dollars annuellement. Les pluies acides sont a 'origine des principaux
dommages causés aux lacs et aux peuplements de poissons; plus de
150 000 lacs sont déja touchés a divers degrés par les effets de
Iacidification; et au-dela de 14 000 sont considérés comme « biologique-
ment morts ». Plus de 15 millions d’hectares de forét regoivent de fortes
quantités de pluies acides, auxquelles on a aussi largement attribué les
lourds dommages causés aux matériaux, ainsi qu’aux édifices et aux
monuments historiques.

Plus de 80 p. 100 des Canadiens vivent dans des régions ou la pollu-
tion due aux pluies acides est élevée. On sait que les polluants atmosphé-
riques acides sont ['une des causes des troubles respiratoires chez les
enfants et d’autres groupes vulnérables. En outre, les pluies acides peuvent
augmenter, dans I’eau non traitée, les concentrations de substances
toxiques comme l'aluminium, le cuivre et le mercure.

Plus de la moitié des dépots acides dans I’est du Canada ont leur

origine aux Etats-Unis. Il faut donc réduire les émissions tant au Canada
qu’aux Etats-Unis pour résoudre le probleme.
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Tout porte a croire
que les
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dien et américain
de lutte contre les
pluies acides
permettront de
régler le probléeme
canadien.

- W

En 1985, le gouvernement fédéral a annoncé le Programme canadien
de lutte contre les pluies acides, programme détaillé visant a réduire auto-
matiquement au Canada les émissions a 'origine de ces pluies. En vertu
d’ententes de coopération conclues avec I'industrie et les sept provinces les
plus a l'est, des mesures ont été prises pour que, d’ici 1994, les émissions
soient réduites a 50 p. 100 des niveaux de 1980.

Le Programme canadien de lutte contre les pluies acides représente
un modele c?e coopération entre le gouvernement fédéral, les provinces et
I'industrie. Dans le cadre de ce programme remarquablement fructueux,
chacune des sept provinces les plus a I'est du pays met actuellement a
exécution un programme de dépollution assorti d’objectifs et de calendriers
lui permettant de remplir ses engagements. Le gouvernement fédéral a
financé un programme a frais partagés pour faire la mise au point et la
démonstration de technologies et aider les entreprises a adopter certaines
mesures de dépollution.

A la suite de ces efforts, les émissions de dioxyde de soufre produites
dans I’est du Canada ont déja diminué de 40 p. 100, et les objectifs fixés
pour 1994 seront atteints.

Depuis une dizaine d’années, le Canada demande instamment aux
Etats-Unis de mettre en ceuvre un programme complet de lutte contre les
pluies acides et de négocier un accord Dilatéral. Les efforts déployés en ce
sens ont récemment porté fruit, puisque le Congrés américain vient
d’adopter un projet de loi prévoyant une réduction de dix millions de
tonnes des émissions de SO produites aux Etats-Unis et qu’il a plafonné
en permanence ces émissions au niveau réduit. D’ici I’an 2000, le pro-
gramme aura pour effet de réduire de plus de 50 p. 100 les émissions
acidogénes qui retombent sur ’est du Canada.

Tout porte a croire que les programmes canadien et américain de
lutte contre les pluies acides permettront de régler le probléme canadien. Il
reste encore a assurer la permanence de cette solution et a vérifier si elle
donne les résultats escomptés.

De nouvelles mesures de lutte contre les pluies acides

Au cours des consultations sur le Plan vert, les Canadiens ont fait
savoir qu’il fallait geler en permanence les émissions de I’est du Canada et
que, pour éviter des problémes potentiels dans 'ouest du pays, un plafon-
nement des émissions & un niveau convenable s’imposait aussi. Ils ont
également demandé de produire des comptes rendus faciles a comprendre
sur le Programme canadien actuel de lutte contre les pluies acides et pro-
posé d’étudier la possibilité de recourir a des leviers économiques pour
réduire davantage ou maintenir les niveaux fixés pour 1994.

Par conséquent, le gouvernement fédéral collaborera avec les

provinces en vue d’élaborer une stratégie permanente de lutte contre les
pluies acides.
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En 1991, les ententes conclues avec les provinces de I’Est seront
renégociées en vue de geler, jusqu’en ’an 2000, les émissions de
dioxyde de soufre aux niveaux réduits de 1994.

D’ici 1994, des ententes seront négociées avec toutes les provinces
pour qu’en ’an 2000 les émissions de dioxyde de soufre soient
plafonnées en permanence a 3,2 millions de tonnes.

4ap A compter de 1991, le gouvernement fédéral publiera réguliére-
ment des comptes rendus sur le Programme canadien de lutte
contre les pluies acides élargi et prolongé.

@ En outre, le gouvernement étudiera avec les provinces la possibilité

d’avoir recours a I’ echange des droits d’émission pour en arriver a
réduire les émissions a la fois dans I'est et 'ouest du Canada de
fagon plus rentable.

Par ailleurs, le plan fédéral-provincial de gestion des NO, et des
COV, qui a été dressé au cours des deux derniéres années a la suite de
longues consultations avec les intéressés (chapitre I-D), prévoit également
un resserrement du contréle des oxydes d’azote.

Les émissions de dioxyde de soufre (50,) au Canada |

(en millions de lamua)

| e v = == — J

__Z % 7 i L . %l))i(:llfp:)ur

Les efforts déployés par le Canada ont pour effet de réduire les émissions de SO, I'une des
principales canses des pluies acides.
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Les accords internationaux

Un accord canado-américain est indispensable pour nous protéger
contre les pluies acides et permettre de trouver des solutions a d’autres
problémes de pollution atmosphérique transfrontaliére. Les négociations
officielles en vue de cette entente ont commencé a I’été de 1990.

Le Canada conclura le plus tot possible avec les Etats-Unis un
accord sur la qualité de Dair transfrontalier. Cet accord précisera,
entre autres, les mesures que chaque pays s’engage a prendre pour
réduire les émissions de polluants acidogénes et servira a élaborer
des programmes pour résoudre d’autres probléemes de pollution
transfrontaliére, comme le smog urbain et les polluants toxiques
aéroportés.

Conscient que les pluies acides causent aussi un probléme ailleurs
dans le monde, le Canada appuie activement les travaux de la Commission
économique des Nations Unies pour I’Europe. Le Canada a joué un réle de
premier plan dans la négociation, sous les auspices de la Commission éco-
nomique pour I'Europe, du Protocole d’Helsinki de 1985 visant a controler
les mouvements transfrontaliers de dioxyde de soufre.

D’ici 1992, le Canada insistera pour renégocier le Protocole
d’Helsinki sous les auspices de la Commission économique des
Nations Unies pour I’Europe.

L evaluation des progrés realisés

L’état de I'environnement doit faire I'objet d’une surveillance conti-
nue afin de déterminer 'efficacité des programmes canadien et américain
de lutte contre les pluies acides, notamment en ce qui concerne la santé et
les foréts.

Le gouvernement fédéral continuera de déployer des efforts pour la
recherche sur les pluies acides et la surveillance afin de venfler Pefficacité
des programmes canadien et américain en cette matiére. Il s’occupera
entre autres :

de déterminer le rythme et 'ampleur du rétablissement des lacs et
des cours d’eau touchés par les pluies acides;

&% d’indiquer, d’ici 1994, les causes du dépérissement des foréts, ainsi
que la nécessité de prendre d’autres mesures de réduction des
émissions;

47D~ d’indiquer, d’ici 1996, les effets sur la santé des polluants a
'origine des pluies acides, ainsi que la nécessité de prendre
d’autres mesures de réduction des émissions.
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D. L’accélération des progres en matiere
d’environnement a I’échelle internationale

H

L’un des objectifs de la politique extérieure du Canada _m
consiste a accélérer la coopération, la compréhension et L’environnement
les progres en matiere d environnement a Iéchelle mondial étant une
internationale. ressource parta-
N gee, tous les pays

_ doivent agir en
Introduction '

partenaires dans

Les problemes écologiques se moquent des frontiéres. Les Canadiens le r f’gl(’ﬂl(‘"! des
devront, sur le plan bilatéral et multilatéral, renforcer la coopération inter- S —
nationale et établir de nouveaux partenariats pour que soient abordés effi- p”,bh mes écolo

cacement les enjeux écologiques d’intérét régional et planétaire. Le giques de la
réchauffement de la planéte, 'appauvrissement de la couche d’ozone et les ' nlanete
pluies acides sont trois enjeux qui montrent a quel point la coopération a ] ’
I’échelle mondiale s’impose. En effet, la recherche de solutions durables .

aux problémes écologiques de plus en plus grands et complexes commande
une coopération internationale plus soutenue que jamais auparavant.

La politique extérieure du Canada en matiére d’environnement repose
sur le constat que I’environnement mondial est une ressource partagée et
que tous les pays doivent agir en partenaires dans le réglement des pro-
blemes écologiques de la planéte. En méme temps, le Canada et les autres
pays industrialisés doivent assumer leurs responsabilités en tant que
membres privilégiés de la communauté internationale. Le Canada doit
reconnaltre que, pour exercer son influence et son action sur 1’échiquier
mondial, il doit mettre de 'ordre dans son propre environnement, c¢’est-a-
dire pratiquer chez lui ce qu'il préche a I’étranger.

Le gouvernement canadien entend jouer pleinement son réle dans les
efforts pour accélérer les progrés en matiére d’environnement a I’échelle
internationale. Il veillera a ce que soient signés au plus t6t les accords
internationaux nécessaires pour protéger ’atmosphere, les océans, ainsi
que les especes végétales et animales du monde. 1l accroitra son appui aux
organisations internationales essentielles. 11 multipliera ses efforts pour
donner aux pays en développement 1’accés aux compétences et aux techno-
logies les plus récentes qui lui permettront de parvenir au développement
durable. Enfin, il améliorera et officialisera les partenariats bilatéraux avec
ses voisins et alliés, notamment les Etats-Unis, qui partagent ses préoccu-
pations écologiques.
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Les institutions internationales

Il faut renforcer la législation et les institutions internationales en
matiére d’environnement afin de relever les défis sans précédent posés par
les grands problémes écologiques de la planéte. Beaucoup d'institutions
internationales a vocation écolouiquo ont été créées a une :’,poque ou per-
sonne ne prévovait les missions qui leur incombent aujourd’hut. Elles ont
besoin de 'appui supplémentaire de tous les pays pour devenir des agents
efficaces du changement dans le domaine de I'environnement.

A cette fin, le Canada accroitra, au cours des cing prochaines an-
nées, son financement aux institutions internationales a4 vocation
écologique comme celles énumérées ci-dessous :

Le Programme des Nations U'nies pour ’environnement (PNUE),
principal organisme écologique des Nations Unies, qui favorise la
coopération internationale dans les questions liées a I'environne-
ment et joue un role de catalvseur dans la promotion des facteurs
écologiques au sein de PONU. Les questions actuellement priori-
taires pour le PNUE sont le changement climatique. I"appauvris-
sement de la couche d'ozone. la gestion des déchets dangereux, la
diversité biologique, la désertification et le déboisement.

L’Organisation météorologique mondiale (OMM), qui facilite la
coopération internationale dans les services météorologiques et cli-
matologiques. Le Canada réclame que ’'OMM se réoriente vers des
questions atmosphériques plus générales, comme le changement
climatique et I'évolution de la composition chimique de
’atmosphere.

L’Union internationale pour la conservation de la nature et de ses
ressources (U1CN), qui favorise la coopération en matiére de con-
servation, de protection et de saine gestion de la nature. Elle s’est
surtout occupée de concevoir des mesures pour éviter que des
especes de la faune ou de la flore ne soient menacées d’extinction
ou ne disparaissent. L'UICN fournit des avis d’expert sur la mise
en ceuvre de la Convention sur le commerce international de la
faune et de la flore sauvages menacées d’extinction et elle a été le
centre des préparatifs d’une convention sur la diversité biologique.
L’UICN voit également & la préservation des foréts ombrophiles.

Parmi les autres importantes organisations internationales figurent
le Comité du patrimoine mondial de 'UNESCO et I’Organisation
maritime internationale. Un appui supplémentaire a ces institu-
tions, entre autres, aidera & maintenir les sites du patrimoine cul-
turel et naturel mondial et & protéger le milieu marin.

124



La législation internationale

Une imposante législation internationale sur I’environnement a été
élaborée a I’égard d’un vaste éventail d’enjeux planétaires et régionaux. Le
Canada a joué un rdle décisif dans la négociation des conventions et
protocoles internationaux visant & protéger les océans et la couche d’ozone,
ainsi qu’a lutter contre les pluies acides, a contréler les mouvements inter-
nationaux des déchets dangereux et a interdire le trafic des espeéces mena-
cées de disparition.

Il faut déployer de nouveaux efforts pour renforcer la législation
internationale concernant d’autres problemes écologiques, dont le change-
ment climatique, la diversité biologique, les foréts, les répercussions trans-
frontaliéres des accidents écologiques et la pollution de I’Arctique. Il fau-
dra peut-étre trouver de nouvelles facons d’aborder la nature complexe et
I’ampleur mondiale de ces problémes et des autres qui pourraient surgir a
I'avenir. Le Canada collaborera avec ses partenaires internationaux a éta-
blir des lois internationales vigoureuses et efficaces en vue de la protection
de ’environnement de la planete.

La Conférence des Nations Unies sur Uenvironnement et
le developpement, en 1992

La Conférence des Nations Unies sur I’environnement et le dévelop-
pement, en 1992, sera fort probablement la plus importante conférence
internationale en matiere d’environnement depuis nombre d’années. Elle
marquera le vingtiéme anniversaire de I’historique Conférence de
Stockholm, I'une des premiéres initiatives en vue d’élaborer une vision
mondiale de I’environnement. Elle permettra d’explorer de nouvelles ave-
nues pour I’action nationale et la coopération internationale en matiére de
développement durable. La signature d’accords sur le changement clima-
tique, les foréts et la diversité biologique seront des priorités. et des réuni-
ons de préparation sont déja en cours.

Cette conférence, dont le Brésil sera I’hote, se tiendra du 1% au
12 juin 1992 et accueillera des chefs d’Etat et de gouvernement du monde
entier. Le secteur privé et des organismes non gouvernementaux y joueront
également un réle majeur. Maurice Strong, un Canadien et le premier
directeur exécutif du Programme des Nations Unies pour I’environnement,
a été nommé secrétaire général de la conférence.

Le Canada créera un secrétariat national chargé de faciliter la par-
ticipation de Canadiens a la conférence. Des consultations auront
lieu avec les gouvernements, les entreprises, les organismes non
gouvernementaux, les associations féminines et d’autres intéressés.

Les associations de jeunes Canadiens ont été approchées par 'ONU
pour organiser la participation d’associations internationales de
jeunes. Le gouvernement fédéral appuiera ces efforts.
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Le Canada consentira également au secrétaire général un finance-
ment en vue d’effectuer les études nécessaires pour définir les
questions & discuter a la conférence et d’aider les délégués de pays
en développernent.

Les par!mariu!s internationaux

Le Canada ne saurait limiter son activité mondiale en matiére
d’environnement a 'appui des institutions, des conférences et des ententes
juridiques internationales. Il devra également renforcer ses partenariats a
caractere bilatéral et multilatéral et porter une attention spéciale aux
besoins écologiques des pays en développement.

L’un des plus grands défis au réglement des problémes mondiaux de
'environnement consistera a aider les pays du tiers monde a emprunter la
voie du développement durable. Le Canada est d’avis que les pays indus-
trialisés doivent assumer une responsabilité particuliére a cet égard. Les
pays en développement ont besom d’une aide financiére et technologlque
nouvelle et supplémentaire pour participer pleinement au réglement des
problémes écologiques du monde et a la mise en ceuvre d’accords interna-
tionaux. Cette aide doit étre souple et prendre en compte les ditférences
socio-économiques entre les pays industrialisés et les pays en
développement.

Un excellent exemple du genre de coopération internationale possible
est le fonds en vertu du Protocole de Montréal, mécanisme qui a été créé
pour aider les pays en développement a s’attaquer, par le transfert des
technologies et I’aide financiere, au probléeme de I’ appauvrissement de la
couche d'ozone. La contribution du Canada au fonds a déja été approu-
vée. Les Nations Unies ont annoncé que le siege du secrétariat chargé de
gérer le fonds sera établi & Montréal. Le Canada appuiera la création
d’initiatives de ce genre, et des formules de financement semblables seront
mises au point dans le cadre de futurs accords internationaux en matiére
d’environnement.

En prévision de ces accords, le Canada entreprendra plusieurs
projets de démonstration visant a transférer des compétences
canadiennes a d’autres pays, particulierement dans des domaines
liés au changement climatique, & la gestion des foréts et a la diver-
sité biologique. Le gouvernement fédéral collaborera avec d’autres
secteurs du pays et avec d’autres partenaires internationaux pour
compléter sa contribution.

Le Canada va aussi promouvoir les partenariats internationaux par
I'intermédiaire de I'Institut international pour le développement durable,
situé & Winnipeg. Outre les cing millions de dollars qu’allouera le gouver-
nement fédéral aux fonds de démarrage, le gouvernement fédéral et le
gouvernement du Manitoba assureront un financement de base au cours
des cinqg prochdines années. L’institut privilégiera la dimension internatio-
nale. Il favorisera I'intégration du développement durable dans les proces-
sus décisionnels griace a I’éducation, a I'information, a la recherche
scientifique et au transfert de technologies.
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Le Canada est également membre fondateur du Centre environne-
mental régional pour I’'Europe centrale et orientale. Installé & Budapest,
cet établissement a été créé pour aider les particuliers, ainsi que les orga-
nismes privés et publics d’Europe de I'Est, a atténuer les dommages cau-
sés a I’environnement et a promouvoir la protection de ’environnement.
Le centre recueillera et diffusera des informations sur ’environnement,
favorisera la création des cadres institutionnels nécessaires pour s’attaquer
aux problemes écologiques, appuiera I’éducation en matiere d’environ-
nement et fournira de I'aide technique.

Le Canada continuera de jouer un rdle actif au sein de ’Organisation
pour la coopération et le développement économiques (OCDE) et de la
Commission économique pour I'Europe. Dans le passé, les deux institu-
tions ont largement contribué a la coopération mondiale et au renforce-
ment de la législation internationale en matiére d’environnement. Le
Canada a également encouragé la coopération en matiére d’environnement
entre les 35 Etats membres de la Conférence sur la sécurité et la coopéra-
tion en Europe (CSCE); il s’appuiera sur ces initiatives pour resserrer les
liens entre I’Amérique du Nord et 'Europe dans le domaine de
’environnement.

Le Canada reconnait que, dans le tiers monde, les liens entre le déve-
loppement et 'environnement sont étroits et ont de séricuses répercussions
sur le quotidien de millions de personnes. La pauvreté contribue pour une
large part a la dégradation de I'environnement qui afflige les pays en
développement. Par ailleurs, cette destruction écologique vient souvent
aggraver la pauvreté.

Par 'entremise de I’Agence canadienne de développement interna-
tional (ACDI), le Canada a reconnu que le développement durable est
prioritaire. Dans cette optique, ’ACDI analyse les répercussions écolo-
giques de tout projet. Elle accorde désormais une importance accrue aux
projets visant & améliorer et a rétablir 'environnement. En outre, elle aide
a renforcer les institutions environnementales dans les pays en développe-
ment. améliore I'information et accroit la conscience écologique. Les
mesures visant & promouvoir Ja croissance démographique en fonction du
développement durable revétent une importance particuliére.

De Globe 90 a Globe 92

La premiére conférence, Globe 90, a connu un franc succés au
Canada et a I’étranger. Au-dela de 3 000 délégués de plus de 70 pays v
ont participé, dont des représentants d’entreprises, de gouvernements, de
groupes écologiques et d’organisations environnementales internationales.
A la foire commerciale qui y était rattachée, prés de 400 sociétés cana-
diennes et 200 entreprises d’une vingtaine d’autres pays ont exposé des
technologies, des produits et des services reliés a I’environnement.
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férences intégrées sur I’environnement « Globe » et leurs foires
commerciales, qui auront lieu a Vancouver tous les deux ans. La
conférence de 1992 portera principalement sur les solutions pra-
tiques aux grands probléemes écologiques et sur les possibilités
commerciales qu’elles offrent.

@ Le gouvernement canadien continuera de parrainer la série de con-

Les relations bilatérales

Le Canada s’efforcera de resserrer ses liens bilatéraux en matiére
d’environnement. Par ses partenariats bilatéraux, il cherche a favoriser la
protection de |’environnement et des ressources de la planéte, I’échange
d’informations et I'ouverture de créneaux commerciaux.

De par notre situation géographique, c’est avec les Etats-Unis que
nous devons entretenir les rapports bilatéraux les plus importants en
mati¢re d’environnement. A maints égards, cette relation sert d’exemple au
monde entier. Depuis un siécle, le Canada et les Etats-Unis ont mis en
place des institutions et des mécanismes pour gérer leurs liens en matiére
d’environnement et limiter les répercussions écologiques des initiatives
d’un pays sur autre. Les efforts concertés pour régler les probléemes com-
muns en matiére d’environnement et de gestion des ressources doivent se
poursuivre. Ainsi, le Plan vert énonce plusieurs initiatives bilatérales parti-
culiéres que les deux pays entreprendront dans des domaines comme la
qualité de 'air transfrontalier et la lutte contre la pollution des Grands
Lacs.

Toutefois, les Etats-Unis ne sont pas notre seul partenaire bilatéral.
Pour compléter sa participation active a diverses institutions multilaté-
rales, le Canada a aussi noué des liens particuliers de coopération en
matiere d’environnement avec d’autres pays. Ces partenariats bilatéraux
revétent de plus en plus d’importance et doivent étre renforcés.

Le Canada coopére depuis longtemps avec les pays qui partagent
certaines de ses ressources, comme les especes migratrices. De nombreux
échanges en matiere de sciences et de technologie ont été couronnés de
succes. Le Canada a signé des accords de coopération bilatérale en matiére
d’environnement avec 'Union soviétique, le Mexique, I’Allemagne et les
Pays-Bas. :

Le nouvel engagement du Canada a renforcer la coopération bilaté-
rale supposera des etforts pour promouvoir le commerce de produits et de
services écologiques et, le cas échéant, le transfert de technologies. Une
attention spéciale sera accordée aux pays en développement et a ceux de
I’Europe centrale et orientale.
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Avec les Etats-Unis et le Mexique, le Canada examinera également les
moyens de renforcer la coopération en matiére d’environnement a 1’échelle
continentale. comme la pollution atmosphérique transfrontaliére a grande
distance. les produits chimiques toxiques. ainsi que les oiseaux et les
mammiféres migrateurs. Par ailleurs, I'établissement de nouveaux arrange-
ments institutionnels pour appuver cette coopération sera étudié.

129






VI. Un processus décisionnel
respectueux de l'environnement

A. Les solutions du partenariat

-

Le Canada se donne pour but de renforcer les partena-

riats qui existent au pays dans le domaine de .-
’environnement tout en en créant de nouveaux. Aucun individu,
— aucun groupe,
aucun gouverne-
Introduction ment ne peul

régler a lui seul
L’environnement est la responsabilité de chacun. Mais cette responsa- ," ol s
bilité doit passer par des efforts concertés a tous les échelons de la société. és prootemes
Aucun individu, aucun groupe, aucun gouvernement ne peut régler a lui (?('g[”g;’(,"(»,g du
seul les problemes écologiques du Canada, pas plus qu’un pays ne peut les ( |
résoudre a I’échelle mondiale. anaaa.

B
De fagon générale, les nouveaux partenariats constitués au pays joue-

ront un réle essentiel dans la suite que le Canada entend donner aux
questions de I’environnement. Les nouvelles tables rondes nationale et
provinciales sur I'environnement et I’économie constituent d’importants
mécanismes d’établissement de partenariats. Elles réunissent des décideurs
issus d’horizons multiples et aux intéréts souvent concurrentiels. Des chefs
de gouvernement et d’entreprise, des représentants des syndicats, du
monde scientifique, du milieu universitaire et des groupes de citoyens
cherchent a s’entendre sur les facons de modifier la prise de décisions a
tous les niveaux de la société canadienne.

Le gouvernement canadien s’est engagé a renforcer les partenariats
actuels et a en créer de nouveaux pour aider a la réalisation des objectifs
de notre pays en matiére de développement durable. L’action nationale
concertée est également essentielle pour que tous les Canadiens et toutes
les Canadiennes jouissent de la méme excellente qualité d’environnement
et s’emploient avec succes a résoudre les probléemes écologiques de la
planete.

Le partenariat fédéral-provincial-territorial

Au Canada, I'action nationale concertée exige d’étroites relations de
travail entre le gouvernement fédéral et les administrations provinciales et
territoriales. La Constitution canadienne ne répartit pas expressément les
compétences en matiére d’environnement a des paliers de gouvernement
particuliers. En fait, aucune mention de I« environnement » n’y figure.
Les gouvernements se sont donc reportés a la compétence que la Constitu-
tion leur accorde dans les domaines reliés a I’environnement. Par exemple,
les importantes responsabilités du gouvernement fédéral en matiére
d’environnement découlent de plusieurs pouvoirs, notamment ceux qui se
rapportent aux péches, au commerce interprovincial et international, au
droit criminel et & la paix, ainsi qu’a I'ordre et au bon gouvernement. Les
principales responsabilités des provinces dans le domaine de I’environ-
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nement découlent, entre autres, de la compétence sur la gestion des res-
sources, sur la propriété et les droits civils, ainsi que sur les entreprises et
les ouvrages locaux.

Jusqu’a récemment, les graves effets de la pollution se limitaient plu-
tot a atmosphére et aux cours d’eau situés preés des agglomérations ou
des décharges et se faisaient sentir d’abord et avant tout a I’échelle locale.
Mais, aujourd’hui, de nombreux polluants, dont les pluies acides, les
produits chimiques toxiques et les CFC, envahissent de vastes régions
géographiques. Certes, 'action locale s’impose toujours pour enrayer les
problémes a la source, mais I’orientation politique est souvent déterminée
a une échelle régionale, nationale, voire planétaire.

Dans cette optique, les Canadiens exigent que leur gouvernement
national joue un réle de chef de file a ’égard des questions de I’environne-
ment. C’est ainsi que le gouvernement fédéral doit et va protéger
I’environnement dans ses propres domaines de compétence. Du méme
coup, il s’engage a respecter la compétence des autres paliers de gouverne-
ment. Dans I’ensemble, toutefois, les besoins écologiques des années 90 et
ultérieures imposeront au gouvernement fédéral, amsi qu’aux gouverne-
ments provinciaux et territoriaux, un nouveau défi, celui d’une coopération
plus efficace et plus efficiente.

Le Conseil canadien des ministres de l'environnement (CCME) a
reconnu ce défi et a adopté un énoncé sur la coopération fédérale-
provinciale-territoriale en matiére d’environnement qui établit le cadre
général de ’action écologique commune des divers paliers de gouverne-
ment. L’énoncé engage les gouvernements a travailler ensemble aux fins
suivantes :

® harmoniser les lois, les politiques et les programmes touchant
I’environnement, a tous les niveaux de compétence;

* ¢élaborer des normes et des objectifs nationaux en matiére
d’environnement afin d’assurer un niveau uniforme de qualité de
Penvironnement par tout le pays;

® veiller & ce que des stratégies uniformes soient élaborées pour
s’attaquer aux nouveaux problemes écologiques d’envergure

nationale, internationale et planétaire;

e améliorer les liens entre les politiques et les programmes nationaux
et internationaux en matiére d’environnement;

® concilier les procédures d’évaluation et d’examen en matiére
d’environnement.
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D’autres conseils de ministres fédéraux et provinciaux, comme ceux
ui sont responsables de la faune, des parcs, des foréts, de I’agriculture et
ge I’énergie, continueront a jouer un role déterminant dans la coordination

de I’action nationale en matiére d’environnement.

Ailleurs dans le Plan vert, le gouvernement fédéral réatfirme son
adhésion a des buts nationaux concernant un vaste éventail d’enjeux éco-
logiques et expose la contribution directe qu’il fera. Il s’agira notamment
de plans d’action nationaux visant a s’attaquer a des problemes comme le
changement climatique, la gestion des eaux, la gestion des déchets dange-
reux et inoffensifs et la conservation des terres humides. Parallélement,
bien entendu, la mise en ceuvre des plans mixtes actuels (p. ex. le Proto-
cole national en matiére d’emballage, le Programme canadien de lutte
contre les pluies acides, la politique nationale sur la faune et le
Programme national d’assainissement des lieux contaminés) se
poursuivront.

Le gouvernement fédéral entend également accélérer ’élaboration de
normes et de pratiques nationales uniformes en matiére de protection de
I'environnement. La coopération s’étendra a la réglementation des
effluents industriels, aux rapports sur 1’état de I'environnement, a la sur-
veillance et a I’établissement de bases de données scientifiques.

Le gouvernement fédéral attache également beaucoup d’importance a
Vofficialisation des accords avec les provinces visant la coopération dans
des domaines clés en vue de remplir les obligations et responsabilités com-
munes en matiére d’environnement. Par exemple, en vertu de la Lo: cana-
dienne sur la protection de l'environnement, le gouvernement fédéral peut
conclure des accords administratifs et d’équivalence avec les provinces.
Equivalence veut dire que, pour autant que les exigences provinciales en
matiére de protection de 'environnement correspondent aux exigences
fédérales, seule la loi provinciale s’applique, ce qui élimine le chevauche-
ment. En outre, en vertu du projet de loi canadienne sur I'évaluation
environnementale, des commissions fédérales-provinciales d’examen des
incidences environnementales peuvent étre constituées pour voir a ce que
les exigences des deux paliers de gouvernement soient respectées sans
retard, ni chevauchement.

Le partenariat avec les autochtones

Les communautés autochtones du Canada comprennent depuis
longtemps 'importance de la gestion des ressources et de la gestion de
I’environnement. Les autochtones fondent sur la nature leurs activités
traditionnelles et commerciales, ainsi que leur bien-étre culturel. Ces
derniers temps, toutefois, ils ont connu des changements rapides qui
menacent de plus en plus leur milieu naturel.

Les autochtones ressentent de plus en plus les conséquences néfastes
de la coupe a blanc, de la construction de nouvelles routes, de
I'exploitation miniére, de la construction de pipelines, de I"'aménagement
d’installations hydroélectriques et des autres pressions exercées par le
développement. Les terres, les eaux et la faune de certaines réserves ren-
ferment beaucoup de substances toxiques. Les autochtones ne s’opposent
pas toujours au développement, mais ils aimeraient que ses répercussions
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sur leur vie soient prises en compte. La nécessité de s’attaquer a ces pro-
blémes de pollution et a régler les conflits se fait de plus en plus sentir.

Pour que soient résolus de fagon efficace et constructive les problemes
écologiques touchant les autochtones canadiens, ceux-ci doivent eux-
mémes participer activement aux processus décisionnels et aux activités de
mise en ceuvre qui influent sur leurs collectivités.

A cette fin :

Le gouvernement fédéral aidera les organisations et les collectivités
amerindiennes a élaborer des plans d’action pour I'environnement.
C’est ainsi que ces derniéres pourront intervenir en cas de désastres
écologiques, entreprendre des évaluations environnementales, amé-
liorer les normes écologiques sur les réserves et participer & des
processus provinciaux d’évaluation et de réglementation.

@ Le gouvernement fédéral appuiera également la création d’un

mécanisme de consultation des autochtones en matiére
d’environnement, la formation d’administrateurs amérindiens et
I’établissement, de pair avec des organisations amérindiennes, d’un
inventaire des problémes écologiques sur les réserves.

Une priorité particuliere sera accordée a I'accélération de
I'aménagement de réseaux d’aqueduc et d’égout dans les localités amérin-
diennes (chapitre [-B).

Plusieurs autres initiatives seront entreprises dans le secteur de la
santé, dans '’Arctique et en ce qui concerne la mise en application, les-
quelles porteront essentiellement sur les autochtones. (Ces initiatives figu-
rent aux chapitres I-A, IV-A et VI-E.)

Les gouvernements ont également reconnu que les autochtones ont un
role important a jouer dans la gestion de la faune de notre pays. La
politique nationale sur la faune du Canada, qui a été approuvée par les
ministres de la Faune en septembre 1990, demande une coopération effi-
cace dans ce domaine entre les gouvernements et les autochtones sur les
chapitres de la conservation, de la recherche, de I’éducation et de la
législation.

Le partenariat avec les organismes non
gouvernementaux

Tous les Canadiens sont parties prenantes dans le reglement des
questions de I'environnement non seulement pour eux-mémes, mais aussi
pour le bien de leurs enfants. Les Canadiens souhaitent jouer un grand
role dans les efforts touchant ’environnement. Souvent, ce souhait les
amene a se joindre a des groupes d’'intérét et de pression (organismes
écologiques non gouvernementaux, ou OENG, et organismes non gouver-
nementaux, ou ONG).
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Les OENG

Le Canada compte quelque 1 800 OENG, dont les effectifs dépassent
un million de personnes. ll existe également de nombreux autres groupes
qui se soucient de ’environnement et prennent des mesures a son égard,
sans pour autant considérer leur mission comme strictement écologique.

Les groupes écologiques jouent un réle capital dans la conscientisa-
tion écologique de nos institutions nationales et commerciales, ainsi que
dans nos localités. Les apotres de 'environnement ont été jusqu’ici et
seront sans doute toujours des chevaliers de I’élaboration des politiques au
sein des administrations et des entreprises.

Pour appuyer I'engagement que le Canada a pris de promouvoir
I’élaboration de partenariats en vue de régler ses problemes écologiques, le
gouvernement fédéral fournira, a compter de 1991, un financement sup-
plémentaire aux OENG du Canada. Ce financement revétira deux formes :

un accroissement du Fonds des subventions de catégorie, en vue
d’appuyer les besoins opérationnels fondamentaux des petites
organisations d’intérét régional;

une hausse de la contribution annuelle au Réseau canadien de
I’environnement (RCE).

Cet appui fédéral supplémentaire devrait particulierement permettre
aux OENG de pleinement participer & des discussions animées et équili-
brées sur les questions de I’environnement, notamment dans le cadre des
processus permanents de consultation et de planification prévus dans le
Plan vert. Toutefois, en débloquant des ressources financiéres supplémen-
taires, le gouvernement fédéral ne souhaite pas encourager une relation de
dépendance, ni diminuer les droits et capacités des groupes a poursuivre
leurs propres démarches a I’égard des priorités en matiére d’environne-
ment et des stratégies de changement.

Une aide gouvernementale sera également consentie aux OENG et
aux ONG afin d’appuyer les projets ou les services qui contribuent grande-
ment a Ja réalisation du développement durable au Canada.

Les autres ONG

Le gouvernement canadien s’est pleinement engagé a constituer des
partenariats productifs avec tous les intéressés a la cause de
I’environnement. Le gouvernement veillera a accroitre la coopération et a
faciliter, sur une base réguliére, la consultation et ’échange d’informations
avec les intéressés, y compris les entreprises. Des ressources supplémen-
taires seront également atfectées pour accroitre la coopération et la consul-
tation avec les entreprises, les syndicats, les associations féminines, le
milieu universitaire et les associations a I’échelle nationale et régionale.

135

_m

Le gouvernement
fédéral fournira, a
compter de 1991,
un financement
supplémentaire
aux OENG du

Canada.

|



Environnement
Canada organi-
sera des
conférences
annuelles pour
consulter les
représentants des
entreprises et des
syndicats sur les
questions et les
préoccupations
actuelles en
matiere
d’environnement.

o

@ D’ici 1991, Environnement Canada organisera des conférences

annuelles pour consulter les représentants des entreprises et des
syndicats sur les questions et les préoccupations actuelles en ma-
tiere d’environnement.

D’ici 1991, des fonds fédéraux aideront les ONG a organiser des
forums multipartites sur I’environnement.

@_ D’ici 1991, une aide supplémentaire sera disponible pour faciliter
les échanges de personnel entre Environnement Canada et des
ONG a caractére varié.

La perspective féminine

Les femmes ont joué et continuent de jouer un réle crucial dans les
questions reliées a |'environnement. Les femmes ont une perspective
unique et vitale des stratégies de développement durable dont il importe
de tenir compte. Le gouvernement canadien reconnait que les femmes
doivent étre des partenaires a part entiére dans la mise en ceuvre du
Plan vert.

Le partenariat avec lUindustrie

Le milieu des affaires se révele un partenaire essentiel dans la quéte
et la réalisation du développement durable. Les ressources créatrices de
I'industrie en matiere de recherche sont nécessaires pour aider les Cana-
diens a diagnostiquer et a résoudre les probléemes écologiques. Le savoir-
faire scientifique novateur s’imposera comme condition indispensable a la
découverte de nouvelles technologies efficaces et opportunes.

Le secteur privé commence a prendre des mesures individuelles et
concertées pour s attaquer a plusieurs problemes de ’environnement, et de
nombreuses entreprises commencent a répondre a la demande accrue du
marché pour les produits écologiques. Les chefs d’entreprise participent de
plus en plus activement aussi & un vaste éventail de forums de consulta-
tion et de discussion, par exemple les tables rondes organisées a ’échelle
nationale et provinciale sur ’économie et ’environnement, les projets
comme Objectif 2000, ’étude de I’environnement et de I'industrie par la
Chambre de commerce du Canada, ’élaboration de codes de conduite éco-
logique pour des groupes comme I’ ‘Association pétroliere canadienne et
I’Association canadienne des fabricants de produits chimiques, ainsi que
les consultations sur le Plan vert lui-méme.

La préoccupation a I’égard de I'environnement a également créé de
nouveaux créneaux pour les entrepreneurs canadiens. Le chiffre d’affaires
du secteur de I'industrie de I'environnement s’éléve actuellement de sept a
dix milliards de dollars par an et emploie directement ou indirectement
environ 150 000 personnes. Des milliers d’entreprises évoluent dans des
domaines liés a I'environnement, dont la lutte contre la pollution de ’eau
et de I’air, 'élimination des déchets, ’analyse chimique, I'information
écologique et les systemes de surveillance. D’autres créneaux existent,
notamment dans l'entreposage des déchets, le recyclage, I’entretien et

136



Vamélioration des réseaux d’égout, ainsi que dans la conservation de
'énergie et les énergies nouvelles.

Etant donné leur taille et leur rythme de croissance, il n’est pas éton-
nant que les entreprises du secteur de I’environnement se soient regroupées
pour former 1’Association canadienne des industries environnementales.
L’ACIE devrait aider ce secteur a se développer et a prospérer, dans
I'intérét de I'environnement et de 1’économie.

Le gouvernement fédéral aidera également I'industrie canadienne a
relever ses défis écologiques tout en maintenant et en améliorant sa com-
pétitivité. La stratégie se fondera sur les points suivants :

® favoriser la mise au point et la diffusion de technologies nouvelles
et plus efficaces;

® améliorer I’analyse des particularités économiques des industries et
des marchés;

® accroitre la diffusion de 'information et les conseils stratégiques a
I’intention de I'industrie canadienne.

Le gouvernement collaborera avec le secteur privé pour assurer la
croissance et I’essor des nouvelles industries reliées a ’environnement,
griace a des programmes comme l'initiative sur le secteur de
I'environnement d’Industrie, Sciences et Technologie Canada.

La collaboration du gouvernement, de Uindustrie et des
consommateurs

Modifier le comportement des individus, voila la clé du virage écolo-
gique. Certes, I’apport d'un seul Canadien a la dégradation de
I’environnement est faible, mais les résultats cumulatifs de 25 millions de
gestes individuels peuvent &tre immenses. Ainsi, les changements apportés
dans des attitudes et comportements individuels, produisant de faibles
améliorations dans le domaine de I'environnement, peuvent avoir une
importance énorme lorsqu’ils sont multipliés 25 millions de fois.

Les individus peuvent accomplir une foule de choses pour aider a
protéger ’environnement : faire des choix dans leur mode de vie, leurs
décisions d’achat, leurs activités en milieu de travail et leurs gestes collec-
tifs. Par exemple, utiliser davantage le transport en commun, éviter
d’acheter les produits suremballés et appuyer les programmes de recyclage
communautaires sont autant de décisions individuelles qui peuvent avoir
une incidence cumulative considérable.

Le gouvernement fédéral a souligné les pouvoirs des individus dans
plusieurs programmes différents, dont :
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Chaque colombe représente
un secteur de la société :
consommateurs, industrie et
gouvernements. Les colombes
entrelacées symbolisent la
collaboration dont les
secteurs doivent faire preuve
pour améliorer la qualité de
Uenvironnement au Canada.

l.es Partenaires de I'environnement

Le programme des Partenaires de I'environnement couvre jusqu’a
50 p. 100 des dépenses (jusqu’a concurrence de 200 000 $ sur trois ans)
qu’entrainent des projets communautaires comme la conservation de I'eau,
le rétablissement des habitats fauniques, ainsi que la réduction et le
recyclage des déchets. Les individus et les organisations, tels les clubs
philanthropiques et les groupes de jeunes, peuvent présenter une demande
de financement. Les entreprises, les municipalités et les gouvernements
provinciaux sont incités a participer, mais ils doivent désigner un groupe
non gouvernemental et non commercial comme partenaire principal.

L’actuel programme des Partenaires de I’environnement doit prendre
fin en mars 1994. Afin de fournir une aide supplémentaire a
I’établissement de partenariats collectifs,

le gouvernement fédéral reconduira le programme des Partenaires
de P’environnement pendant deux autres années et, a compter
d’avril 1991, élargira les critéres d’admissibilité pour inclure les
activités d’éducation non conventionnelles en matiére
d’environnement.

Le programme Choix environnemental

(’est en juin 1988 que le Premier ministre a annoncé la mise sur
pied du programme Choix environnemental comme moyen d’aider les con-
sommateurs a choisir les produits qui réduisent le fardeau imposé a
Ienvironnement. 1.’Eco-Logo (trois colombes entrelacées en forme de
feuille d’érable) figure sur les produits qui, d’apres I’évaluation d’un con-
seil consultatif indépendant, respectent des criteres écologiques déterminés
et des mesures de rendement établies. Jusqu’ici, des critéres d’homolo-
gation ont été fixés pour 14 catégories de produits, y compris des carbu-
rants, des systémes de compostage et des couches de tissu réutilisables.

En exigeant des produits plus écologiques, les consommateurs font
des choix en fonction du développement durable et orientent ainsi les
forces du marché vers des fins écologiques. L’industrie s’est empressée de
tirer parti de cette nouvelle exigence des consommateurs. La commerciali-
sation porte de plus en plus sur I’étiquetage écologique et la recherche-
développement novatrice en produits écologiques obtient de plus en plus la
faveur des bailleurs de fonds.

Le gouvernement fédéral renforcera le programme Choix environ-

% nemental en y affectant plus de fonds pour accroitre les efforts de
commercialisation au cours des cinq prochaines années. Le pro-
gramme continuera de fonctionner a distance du gouvernement
dans D’espoir que le conseil consultatif réussira, au cours des trois a
cinq prochaines années, a réduire les dépenses du programme,
grice aux recettes tirées des licences.
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lLa Semaine de I'environnement

La Semaine nationale de 'environnement est un programme destiné a
conscientiser le public et a l'inciter & ’action en matiére d’environnement.
Il met a profit Iattention qu’attirent les questions de I'environnement pen-
dant une semaine consacrée a I’environnement.

@ Le gouvernement fédéral donnera de I'ampleur a la Semaine de

environnement afin de susciter une prise de conscience de
I’écologie par tout le Canada. De nouvelles mesures seront congues
pour faire participer plus de personnes, pour fournir des conseils
pratiques et constructifs au niveau local et pour aider les Cana-
diens a comprendre les répercussions de ’adaptation au développe-
ment durable, nouvel impératif socio-économique.

Les jeunes Canadiens

Les jeunes d’aujourd’hui sont les décideurs de demain. Ce sont eux
qui devront corriger les erreurs que nous commettons aujourd’hui dans le
domaine de ’environnement. Par ailleurs, ce sont eux aussi qui réussiront

~ (e z ’ q
le passage a une société du développement durable.

Les jeunes qui saisissent I'importance des changements écologiques
requis peuvent servir de catalyseurs du changement chez eux, dans leurs
localités, sur le marché et a Pétranger.

La complexité et le nombre croissant des probléemes de
I'environnement présentent de vrais défis aux jeunes du Canada. Pour les
relever, ils doivent s’éveiller & I'environnement grace a leurs études con-
ventionnelles et leurs expériences d’apprentissage moins structurées. Ce
sont ces derniéres qui donnent aux jeunes l’occasion d’améliorer leurs apti-
tudes a choisir et a se prendre en main, de participer aux décisions qui les
toucheront par la suite et d’affirmer leurs positions sur les nouveaux
enjeux écologiques.

Afin de faire participer davantage les jeunes Canadiens au débat sur
Penvironnement et de les seconder dans leurs efforts pour coordonner
I'action de la jeunesse a I’échelle nationale et internationale en matiére
d’environnement, les mesures suivantes sont prévues :

Le gouvernement fédéral créera, en 1991, un conseil consultatif
des jeunes Canadiens sur I’environnement et le développement,
chargé de donner directement et en permanence au ministre de
I’Environnement des conseils sur les enjeux et les programmes éco-
logiques qui s’adressent a cette tranche de la population.
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@ Un secrétariat des jeunes Canadiens sur |’environnement et le

développement sera créé au sein de la Fondation canadienne de la
jeunesse. Il organisera la participation des jeunes du Canada et du
monde a la Conférence des Nations Unies sur I’environnement et le
développement, qui aura lieu au Brésil, en 1992.

@ Dans le cadre des préparatifs en vue de cette conférence au Brésil,

le secrétariat organisera une conférence nationale des jeunes sur
I'environnement et le développement, en 1991, et un forum inter-
national de la jeunesse en 1992, avant la tenue de la conférence au
Brésil. Le Programme des Nations Unies pour ’environnement a
accepté de coorganiser ce dernier événement avec la jeunesse cana-
dienne.

Les consultations publiques

Le gouvernement fédéral reconnait que, s’ils sont appelés a intervenir
pour atteindre les buts nationaux en matiére d’environnement, les
Canadiens s’attendent a étre consultés sur le développement et la mise
en ceuvre des politiques et des programmes officiels. La consultation ne
saurait s’arréter a la publication du Plan vert.

Le gouvernement canadien étudiera les moyens d’améliorer le pro-
cessus de consultation afin de faire participer pleinement le plus de
Canadiens et de Canadiennes possible. A cette fin, il s’inspirera de
I'enseignement tiré de la concertation sur le Plan vert et de proces-

sus publics semblables.
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B. L’information sur Uenvironnement, condition
essentielle a une prise de décisions plus judicieuses

-

Le Canada se donne pour but de fournir des renseigne-
ments opportuns, exacls el accessibles afin que les
Canadiens puissent prendre des décisions judicieuses en
matiere d’environnement.

-

Introduction

De plus en plus, les Canadiens réclament une information de qualité
en matiére d’environnement et recherchent des indicateurs fiables et faciles
a utiliser, qui leur permettront de mesurer les progres réalisés sur le plan
national, régional et local dans la poursuite du développement durable.
Une telle information est indispensable a la prise de décisions judicieuses
concernant toutes les questions de I'environnement. Elle peut aussi nous
sensibiliser aux nouveaux problémes et rendre ainsi possible la mise en
application de politiques de prévention.

Le gouvernement canadien s’engage a fournir des renseignements sur
I'environnement exacts, opportuns et accessibles a tous les Canadiens.

Les rapports sur létat de 'environnement

En 1986, le ministre de 'Environnement publiait le premier rapport
canadien sur I’état de ’environnement, qui fournissait aux citoyens du
pays un apercu de la salubrité du milieu naturel dans lequel eux-mémes et
leurs familles vivaient.

Résultat de consultations aux niveaux fédéral et provincial ainsi que
de discussions avec des spécialistes non gouvernementaux, le rapport
indiquait les répercussions d’une multitude d’activités humaines sur
I’environnement, notamment pendant les années 70 et au début des
années 80.

4"~ En 1991, le deuxiéme rapport national sur 1’état de ’environne-
ment sera publié.

4>~ A compter de 1992, le gouvernement présentera tous les ans au
Parlement un énoncé de politique sur ’environnement.

4%P~ D’ici 1993, le Canada se donnera la capacité a long terme de
surveiller et d’évaluer ’état de ’environnement afin de déceler les
ressources menacées, ainsi que pour mesurer la réaction des
écosystemes et les effets des principales perturbations sur ces der-
niers.
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Sur la scéne internationale, le Canada continuera de jouer aussi un
role de premier plan en ce qui concerne la production de rapports
sur I’environnement. Par exemple, en mai 1991, il sera I'h6te d’un
forum international sur la communication de 'information sur
I’environnement au XXI¢ siécle.

Les comptes nationaux et les indicateurs écologiques

Les Canadiens savent apprécier a leur juste valeur les rapports
économiques qui leur sont présentés. Depuis les années 40 en effet,
Statistique Canada prépare les comptes économiques nationaux, sorte de
représentation compléte et systématique des données servant a ’analyse et
au libellé des politiques économiques. En outre, des éléments de mesure
comme le produit national brut contribuent depuis longtemps a la prise de
meilleures décisions économiques sur le plan a la fois individuel et
collectif.

Etant donné I'importance maintenant reconnue du rapport entre
I’environnement et I’économie, il devient de plus en plus nécessaire de
rajuster ces comptes pour qu’ils fassent ressortir les répercussions sur
I'environnement et les perturbations dans le mouvement des ressources
naturelles. Les Nations Unies, la Banque mondiale et d’autres organisa-
tions multilatérales ont commencé a se demander de quelle fagon ces
rajustements pourraient s’effectuer.

Les comptes nationaux traditionnels du Canada seront élargis pour
englober des éléments relatifs a 'environnement, et le Canada se joindra
aussi aux efforts internationaux déployés en ce sens.

A" Au cours des dix-huit prochains mois, le gouvernement créera a
titre d’essai des comptes pour deux ressources naturelles, et des
consultations seront entamées avec les usagers potentiels.

&¥p> Un plan provisoire de comptabilité environnementale sera prét d’ici
1993, et la publication réguliére des nouveaux comptes pour
I’environnement commencera d’ici 1996.

Outre ces comptes nationaux, il faut élaborer une série simple
d’indicateurs permettant de représenter de fagon concise et compréhensible
I’état d’écosystémes complexes. Nous connaissons tous I'importance des
indicateurs; la température de notre corps, par exemple, nous donne une
idée de notre état de santé. Des indicateurs du méme genre devraient étre
créés pour ’état de 'environnement a 1’échelle nationale et internationale.

&> Dici le milieu de 1991, le gouvernement canadien établira une
série provisoire d’indicateurs écologiques nationaux et entreprendra
des consultations avec les intéressés.

142



4ZP~ D’ici 1993, le gouvernement canadien établira et publiera & inter-
valles réguliers une série compleéte d’indicateurs permettant de
mesurer les progrés accomplis par le Canada dans la réalisation de
ses objectifs écologiques.

Le réseau national d’information sur l'environnement

Les Canadiens ont demandé un meilleur accés a une information sur
I'environnement digne de foi et provenant de sources variées. Le gouverne-
ment acquiesce & cette demande en fournissant au public un accés a
guichet unique a I'information sur I'environnement. Il créera donc un
réseau faisant appel aux techniques les plus perfectionnées, qui permettra
a l'usager de consulter (en direct ou par relais) les données que possédent
les ministéres fédéraux, provinciaux et territoriaux, les universités, le sec-
teur privé et les groupes de bénévoles.

4" D’ici 1994, des services informatiques et un réseau national seront
mis sur pied pour aider a établir ges indicateurs, a produire des
rapports sur I’état de I’environnement et a faire des prévisions
écologiques.

Une organisation nationale pour l'état de
lenvironnement

A long terme, le gouvernement canadien est d’avis que la meilleure
facon de fournir de I'information sur I'environnement consiste a s’en
remettre & une organisation indépendante de |’appareil gouvernemental.

&¥> D’ici 1994, une organisation nationale pour la production de
rapports sur I’état de I'environnement sera créée. Les intéressés se
verront demander leur avis au sujet de la structure et du mandat
de cette organisation.
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C. L’écocivisme

Le Canada se donne pour but de créer une société
sensibilisée a 'environnement et dont les citoyens posse-
dent les connaissances, la capacité et les valeurs
nécessaires pour agir.

Introduction

Les Canadiens sont de plus en plus sensibilisés aux problemes de
’environnement, et de plus en plus inquiets aussi. Certains d’entre eux
cherchent a mieux comprendre ces problémes ainsi que les facteurs scienti-
fiques, sociaux et économiques qui les sous-tendent, et bon nombre
demandent une intervention immédiate. Pendant les consultations sur le
Plan vert, les Canadiens ont indiqué que 1’éducation écologique était le
moyen par excellence de résoudre a long terme les problemes de
I'environnement. Ils ont déclaré que 1’aide a I’éducation environnementale
devrait, hors de tout doute, constituer une priorité du Plan vert.

Les messages étaient clairs. Les Canadiens croient qu’il est possible
de prévenir les problémes écologiques et d’éviter les travaux fort onéreux
d’assainissement qui s’ensuivent. Ils sont d’avis que ’autoréglementation
vaut mieux que la réglementation gouvernementale et que les mesures
volontaires constituent le moyen le plus efficace d’obtenir des résultats
permanents. Ils croient qu'un compromis est préférable a la polarisation
des opinions et que la société doit rechercher des solutions propres a
réconcilier les intéréts et les points de vue divergents. Enfin, ils désirent
parvenir a un consensus national quant a la meilleure fagon de régler les
problémes de I'environnement. La prévention, les mesures volontaires, les
compromis et le consensus, voila quatre objectifs bien précis qui, selon les
Canadiens, peuvent étre atteints grice a une sensibilisation accrue a
Ienvironnement, a une meilleure compréhension de la complexité et des
dimensions des problémes et a la prise des mesures qui s'imposent par
tous les membres de la société. En résumé, ce que les Canadiens désirent,
c’est ’écocivisme.

Le programme canadien d’écocivisme

Pour opérer chez les Canadiens cette transition de la sensibilisation a
P'action, en passant par la compréhension, le gouvernement canadien met-
tra sur pied le programme canadien d’écocivisme, dont le but consistera a
susciter des discussions constructives et éclairées au moyen d’un certain
nombre de projets, dont les suivants :

4" le lancement de campagnes ayant pour but d’accroitre la sensibili-
sation a I’environnement et de promouvoir la participation du

public;
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4¥p la réalisation de matériels et de programmes éducatifs afin de pro-
mouvoir la connaissance de ’environnement et de susciter la prise
de décisions éclairées dans toutes les couches de la société;

&P la préparation de campagnes spéciales axées sur des themes comme
le changement climatique, la gestion des déchets et la prévention
de la pollution des eaux;

4"~ ’échange de ressources éducatives en matiere d’environnement a
I’échelle nationale et internationale;

tion dans le domaine de I’environnement, spécialement adaptés a

&% l'établissement et la mise en ceuvre de plans d’action et de forma-
certains publics cibles;

I’appui aux activités de collaboration visant a accroitre la sensibili-
sation générale a I'environnement ainsi que les connaissances de
certaines questions.

Le gouvernement canadien doit agir comme catalyseur. C’est a
I'extérieur du gouvernement que ’on peut trouver en grande partie les
compétences et les moyens nécessaires pour que les Canadiens connaissent
mieux I'environnement. Par conséquent, dans Ja mesure du possible, le
programme visera a établir un partenariat avec d’autres organisations et
mstitutions. Le gouvernement canadien fera également appel a ses propres
ressources, comme les parcs et les lieux historiques nationaux, pour mettre
au point et réaliser des projets conformes aux objectifs du programme
d’écocivisue. Les propositions de projets coopératifs seront évaluées en
partie en fonction de I'importance de la contribution que d’autres
partenaires sont préts a apporter.

Le programme d’écocivisme apportera de nombreux avantages. 11
éliminera des problémes graves avant méme qu’ils ne se produisent,
atténuera la gravité des répercussions écologiques qui résultent nécessaire-
ment de la plupart des activités humaines, accroitra la coopération entre
les groupes d’intérét, établira des objectifs communs, inculquera une con-
naissance plus vaste et plus approfondie des problemes de I'environnement
et incitera toute la société canadienne a prendre des décisions
responsables.
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D. L’innovation scientifique

Le Canada se donne pour but d’accroitre sa compétence
scientifique et technique en matiere d’environnement, en
s'attachant a mieux comprendre les écosystemes
régionaux.

Introduction

Rien n’a autant fagonné le plan d’action pour I’environnement que
'information scientifique. Les scientifiques canadiens sont a 'avant-garde
de la recherche sur les causes et les effets des perturbations de
I’environnement. Ils ont acquis une grande réputation grace a leurs tra-
vaux sur les Grands Lacs, ainsi que sur la contamination de I’Arctique, les
pluies acides, le changement climatique et d’autres domaines ou ils font
ceuvre de pionniers.

L’évolution des phénomeénes qu’ils étudient; qui passent de I’échelle
locale a celle du pays, les a amenés progressivement a élargir le champ de
leurs recherches pour englober les questions planétaires. Les connaissances
scientifiques et les technologies nécessaires pour aborder de plain-pied le
XXI siecle exigeront une augmentation importante de 1’aide sur le plan
national et international.

Parmi les sciences naturelles, certaines disciplines, telles la biologie, la
chimie et la géologie, nous permettent de mieux comprendre les divers
éléments des écosystémes, ainsi que les processus qui les unissent les uns
aux autres. Les sciences sociales et humaines nous éclairent sur la fagon
de modifier, a long terme, le comportement humain, condition indispensa-
ble pour opérer la transition d’une optique du genre « réagir et corriger »

a une action sur le mode « prévoir et prévenir ».

Les sciences fournissent aux Canadiens I'information nécessaire a la
prise de décisions éclairées en matiére d’écologie et a I’élaboration des
rapports sur I’état de 'environnement, lesquels sensibilisent la population
aux problémes écologiques et, partant, en facilitent la compréhension.

Gréace aux sciences de I'environnement, les gouvernements disposent
de données fiables et d’information cruciale sur lesquelles ils doivent
s’appuyer pour élaborer des politiques et des lois efficaces, ainsi que pour
faire respecter les réglements.

Quant a l'industrie, les sciences de ’environnement permettent
d’évaluer son degré de conformité aux réglements. Grace a la recherche-
développement axée sur les technologies de I'environnement, la science
fournit a I'industrie un éventail sans cesse plus large de moyens pour se
conformer aux exigences réglementaires. En outre, la mise au point de
techniques de ’environnement novatrices permet a 'industrie canadienne
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de rester concurrentielle sur les marchés internationaux, tout en protégeant
I’environnement.

Au cours des consultations sur le Plan vert, les Canadiens ont
demandé au gouvernement fédéral de consacrer davantage de ressources
aux sciences de I'environnement afin d’améliorer la prise de décisions a
tous les échelons de la société. lls se sont également prononcés en faveur
d’une recherche-développement axée sur la mise au point de techniques
peu dommageables a I'environnement.

Le gouvernement fédéral est déja le principal promoteur de la recher-
che scientifique et de la mise au point de technologies de ’environnement
au pays. 1l finance la recherche universitaire par I'octroi de bourses et
exécute des programmes coopératifs, de concert avec le secteur privé et les
administrations provinciales et territoriales. Grace aux scientifiques qui
travaillent dans leurs établissements de recherchie. les ministéeres et orga-
nismes fédéraux jouissent d’une réputation mondiale et ils ont posé les
fondements de nombreux réglements et lois, qui ont été repris a I’étranger.
A titre d’exemple, signalons que, depuis sa mise sur pied en 1980, le
programme canadien de recherche sur les pluies acides est a la base de
tous les efforts déployés pour résoudre ce probléme. La connaissance que
nous avons acquise des réactions chimiques atmosphériques a I'origine des
pluies acides, ainsi que des sources émettrices de dioxyde de soufre, nous a
permis d’élaborer des politiques et de prendre des mesures pour lutter
contre ce probléme.

Le Canada est a I’avant-garde des efforts déployés pour mieux com-
prendre le phénomene complexe du changement climatique. 1l a d’ailleurs
mis au point 'un des meilleurs modeles climatologiques du monde. Cepen-
dant, beaucoup d’incertitude entoure encore cette question complexe, d’ou
'urgence d’approfondir la recherche.

En outre, le gouvernement appuie directement la mise au point de
technologies de ’environnement. Sous la tutelle d’Environnement Canada,
le Centre technique des eaux usées situé & Burlington (Ontario) a mis au
point de nombreuses technologies, aujourd’hui commercialisées avec succes
de par le monde.

Qui dit activités de recherche-développement au sein du secteur privé
dit aussi nouvelles possibilités d’investissement et création d’emplois dans
les industries canadiennes de ’environnement. Or, le secteur privé hésite
souvent a investir dans la recherche-développement industrielle, en raison
des cofits élevés que cela suppose et du rendement incertain des capitaux a
engager. C’est pourquoi des solutions techniques tardent a étre mises au
point et c’est ainsi que des débouchés intéressants se perdent. Conscient de
ces risques et soucieux de leur faire contrepoids, le gouvernement tente,
notamment par des stimulants fiscaux et financiers, d’intéresser les inves-
tisseurs du secteur privé a la recherche-développement industrielle.
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Le plan d’action en matiere de sciences et de
technologies

La prise de conscience des interdépendances entre les problemes
écologiques et de leur complexité intrinséque, notamment en ce qui a trait
au changement climatique et a I’appauvrissement de la couche d’ozone,
appelle, a I’évidence, un élargissement et un approfondissement des con-
naissances scientifiques. Mieux nous comprendrouns nos écosystémes, plus
nous serons a méme de proposer des solutions aux problémes écologiques
de la planéte. En conséquence, le gouvernement fédéral lance un plan
d’action quinquennal en matiere de sciences et de technologies dans le
domaine de I’environnement, afin de

® promouvoir de nouvelles orientations dans I’étude des problemes
de I’environnement au pays et a I’échelle planétaire, en vue d’en
arriver a une compréhension intégrée et écosystémique;

® garantir une présence fédérale forte dans la recherche scientifique
afin que I’élaboration des politiques et des lois ainsi que
I'application des réglements reposent sur des assises scientifiques
solides;

¢ favoriser la mise au point de technologies de l’environnement de
maniére a trouver des solutions aux problemes écologiques et a
procurer aux Canadiens de nouveaux débouchés économiques.

De nouvelles orientations pour les sciences de
lenvironnement

Le Programme canadien des changements a I'échelle du globe

Au moyen du Programme canadien des changements a I’échelle du
globe, la Société royale du Canada stimule, coordonne et encourage la
sensibilisation aux travaux de recherche pancanadiens portant sur tous les
aspects des changements planétaires, reliés notamment aux sciences natu-
relles et aux sciences humaines. Mobilisant plus de 200 chercheurs des
milieux universitaires, du gouvernement fédéral, des administrations
provinciales et d’autres institutions, ce programme de recherche est le plus
ambitieux qui ait jamais é1é lancé au Canada.

@ Pour que le Programme canadien des changements a I’échelle du
globe continue de servir de base d’information nationale et de
centre de coordination des activités internationales, le gouverne-
ment augmentera son aide financiére directe au cours des
cinq prochaines années.

La formation de la releve scientifique au Canada
La demande de chercheurs et de techniciens d’élite dans les sciences
de I'environnement ne cesse de croitre. Pour aider le Canada a combler ses

besoins futurs en personnel scientifique et pour encourager 'excellence
dans la politique de I'environnement :
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Le gouvernement financera, dans le domaine des sciences de
I'environnement, des programmes de bourses et des chaires
d’études et offrira des subventions stratégiques aux universités. Ce
programme mettra I’accent sur les activités de recherche axées sur
les écosystemes. Le premier groupe de chaires universitaires sera
attribué d’ici la fin de 1991, et toute une série de bourses d’études
et de subventions stratégiques seront versées d’ici le milieu de
1992. Le programme sera administré par le Conseil de recherches
en sciences naturelles et en génie du Canada, le Conseil de
recherches médicales du Canada et le Conseil de recherches en
sciences humaines du Canada.

A Uappui d’une politique et d’une réglementation
Judicieuses

Pour répondre a la demande sans cesse croissante d’informations et
de conseils scientifiques aux fins de I’évaluation environnementale, de
I’élaboration et de I'application de réglements, ainsi que de la conduite
d’activités internationales,

le gouvernement fédéral modernisera ses installations et ses équipe-
ments de recherche et augmentera son personnel scientifique au
cours des cinq prochaines années.

La technologie

Plus qu’un défi pour le Canada, I’assainissement de I’environnement
et la prévention de nouvelles atteintes représentent une occasion a ne pas
rater. Secteur en plein essor, I'industrie des technologies de
Ienvironnement s’affirmera de plus en plus comme un atout permettant
au Canada de rivaliser sur des marchés mondiaux trés compétitifs. Le
gouvernement fédéral collaborera avec les provinces et le secteur privé afin
d’aider le Canada & mieux tirer parti des débouchés économiques en four-
nissant du capital de risque, des subventions et d’autres formes d’aide
pour la démonstration et la commercialisation de technologies de
I'environnement.

L.a commercialisation des technologies

Le gouvernement fédéral financera des programmes a frais partagés
pour encourager la mise au point, la démonstration, la commercialisation
et la dissémination de technologies respectueuses de I’environnement.

En 1991, le gouvernement canadien élargira son programme de
développement technologique afin de fournir aux entreprises des
services de transfert de technologies.

Pour faciliter les transferts de technologies dans les laboratoires
gouvernementaux, le gouvernement créera un réseau fédéral-
provincial de technologies de I'environnement.
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En 1991, le gouvernement mettra également sur pied un
programme a frais partagés de commercialisation des technologies
de I'environnement pour financer le partenariat et les coentreprises.
Le gouvernement fédéral financera jusqu’a concurrence de

50 p. 100 des projets de démonstration de technologies de
I'environnement afin d’inciter le secteur privé a y investir du capi-
tal de risque. Différentes formules seront mises au point afin
d’inciter 'industrie canadienne des technologies de ’environnement
a participer, tant au pays qu’a I'étranger, a des coentreprises et a
des consortiums.

Le programme d’innovation

Le gouvernement canadien encouragera, a I'extérieur de

Padministration publique, 'innovation en matiére d’environnement.

£

En 1991, le gouvernement présentera un programme d’innovation
en matiére d’environnement visant a recueillir, & I'extérieur de
I’administration fédérale, des propositions de recherche et dévelop-
pement conciliables avec les buts et les objectifs du Plan vert.
L’idée maitresse du programme sera l’innovation, et les solutions a
long terme bénéficieront d’une attention particuliére.
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E. Les instruments législatifs et économiques
du changement

Le Canada se donne pour but d’appliquer les lois sur
I'environnement de facon vigoureuse et efficace, a Uaide
de moyens axeés sur les conditions du marche.

Introduction

Pour perfectionner le processus décisionnel en matiére d’environne-
ment au Canada, il faut améliorer le savoir scientifique, s’engager a fond a
I’égard de I’écocivisme et donner davantage de poids a I'information. Le
gouvernement canadien reconnait toutefois que la législation, les regle-
ments et leur application continueront de jouer un role essentel dans la
réalisation de nos objectifs écologiques. Les forces du marché sont égale-
ment de puissants instruments qui peuvent et doivent étre canalisés dans
la quéte du développement durable. En effet, devant ’ampleur et la com-
plexité des problemes écologiques du Canada, il faut examiner toutes les
méthodes nouvelles et rentables pour les résoudre.

Le cadre législatif

Afin d’atteindre ses grands objectifs nationaux en matiére
d’environnement, le gouvernement fédéral a recours a un vaste arsenal
législatif, notamment par le truchement de lois visant & sauvegarder la
faune, les parcs et les ressources patrimoniales du Canada, a lutter contre
la pollution de ’eau et de 'air, & bien gérer nos précieuses ressources
halieutiques et & protéger nos zones arctiques et marines.

La piéce maitresse de notre législation environnementale est la Loi
canadienne sur la protection de l’environnement (LCPE), promulguée en
juin 1988. Cette loi prévoit la protection de 'environnement, ainsi que de
la vie et de la santé des Canadiens, contre les effets des substances
toxiques par 'approche intégrée de leur gestion, depuis leur mise au point
et leur fabrication jusqu’a leur élimination finale en passant par leur
transport, leur distribution et leur utilisation. Elle prévoit aussi des méca-
nismes novateurs pour promouvoir la coopération fédérale-provinciale,
I'obligation stricte de rendre compte au public, ainsi qu’un baréme
d’amendes et de sanctions qui témoigne que les Canadiens ne prennent
pas a la légere les offenses causées a I’environnement.

En plus de la législation, le gouvernement a adopté plusieurs mesures
novatrices pour promouvoir I’adhésion volontaire aux dispositions de la
LCPE. Par exemple, Environnement Canada a entrepris de vastes initia-
tives d’éducation du public et de transfert d’informations, y compris des
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mesures dans le domaine de la démonstration, de I’évaluation et du trans-
fert des technologies. Le gouvernement a appuyé ’élaboration de lignes
directrices et de codes de pratiques en matiére d’environnement et il a
encouragé le recours aux vérifications par les entreprises et les organismes
officiels.

Le processus réglementaire

Tous les ministéres fédéraux suivent les principes directeurs énoncés
dans la stratégie de réforme de la réglementation, établie en 1986. 1l s’agit
de limiter la prolifération des réglements et de s’assurer que tout projet de
réglement est économiquement réalisable et juridiquement applicable. En
outre, le processus d’élaboration des réglements doit étre transparent,
accessible et garantir la pleine participation des premiers intéressés, ainsi
que du grand public.

Tout reglement élaboré par le ministre de I'Environnement en vertu
de la Loi canadienne sur la protection de ['environnement suivra ces prin-
cipes de transparence, d’équité, d’efficacité et d’obligation de rendre
compte. La LCPE impartit au gouvernement fédéral de vastes pouvoirs en
vue de définir les normes nationales pour le contréle de toute substance
qui menace la santé des Canadiens ou I’environnement du Canada. Dans
I'exercice de ces pouvoirs, le gouvernement fédéral a élaboré un processus
de réglementation qui fonctionne de la fagon suivante :

* D’abord, il est établi un rapport d’évaluation concernant le pro-
bléme toxicologique et exposant le fondement scientifique d’un
controdle.

¢ Ensuite, suit un rapport sur les options de contréle, assorties de
leurs cofits.

¢ Le rapport sur les options de contréle est diffusé pour consultation
du public et commentaires, apres quoi une décision est prise quant
a l'option de contréle qui permettra le mieux d’atteindre le résultat
escompté, conformément aux principes précités.

e Si I'option retenue a un caractére réglementaire, le processus de
rédaction se met en branle. Il s’agit généralement de tenir d’autres
consultations avec les principaux intéressés avant que la version
finale ne soit rédigée. Parallelement, un résumé de I’étude d’impact
de la réglementation (REIR) est établi pour préciser les avantages
socio-économiques du projet de réglement et ce qu’il en coiiterait
pour le faire respecter.

® Enfin, un comité du Cabinet examine le projet de réglement et le
REIR a I'appui. Si le réglement est approuve, il est publié dans la
partie I de la Gazette du Canada. Un délai de soixante jours est
alors imparti pour permettre au public de faire de plus amples
commentaires avant I’entrée en vigueur du réglement.

Selon la complexité des enjeux, ce processus peut prendre jusqu’a
trois ans depuis le début jusqu’a la publication de la version finale du
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nouveau réglement. Bien qu’il semble long, il garantit I'examen et la
participation du public, ainsi qu'une étude compléte et transparente des
répercussions des nouvelles mesures réglementaires.

Le gouvernement fédéral accueille volontiers les propositions qui
pourraient améliorer ou rationaliser le processus d’élaboration du
réglement sans nuire a son efficacité ou a son accessibilité.

l Le processus fédéral d'examen de la réglementation
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Les mécanismes d’application

La législation n’a de valeur que si on la fait respecter. Les Canadiens
doivent avoir la conviction que pollueurs, braconuniers et autres contreve-
nants seront poursuivis en justice. En faisant respecter les lois avec fer-
meté, équité et cohérence, le gouvernement s'assure que 1’écocivisme n’est
pas pénalisé par les abus de certains dans le domaine de I’environnement.

Au cours des cing prochaines années, le gouvernement ameéliorera sa
capacité de faire respecter les lois sur ’environnement. Le programme
d’application des lois portera sur un vaste éventail de mesures correctives
et préventives visant a enrayer, en fonction du développement durable, la
menace qui pése sur |’environnement.

Environnement Canada, grace aux efforts concertés de nombreux

) : , o .
organismes chargés de P'application des lois, comme la GRC, Dou-
anes et Accise et Transports Canada, améliorera son programme
permanent d’inspection, d’échange d’informations et d’enquétes en
vue d’appliquer rigoureusement la réglementation touchant
I'environnement.

@. En outre, le respect de la législation sur I’environnement sera ren-

forcé par le resserrement de la coopération entre le gouvernement
fédéral et les gouvernements provinciaux, ce qui permettra d’éviter
les chevauchements et d’atteindre le but poursuivi de la fagon la
plus efficiente et la plus économique possible.

Le gouvernement fera des efforts particuliers en vue de recruter
des autochtones pour son programme d’application des lois.

la Convention concernant les oiseaux migrateurs et I’éventuelle loi
sur la protection d’espéces animales ou végétales sauvages. Ces
mesures permettront de réduire le braconnage et la contrebande
d’animaux et de végétaux au Canada.

L’application des lois dans les parcs nationaux du Canada sera
également améliorée en ce qui concerne la réaction initiale aux
infractions, ’aide a d’autres organismes chargés de 'application
des lois et la détection du braconnage. D’ici 1993, des unités
régionales de renseignements et d’enquétes. assorties des capacités
techniques voulues, seront créées.

ﬁ Des mesures spéciales seront prises pour faire respecter la Loi sur

Les incitatifs économiques

Les Canadiens connaissent bien le recours a la réglementation pour
atteindre des objectifs écologiques ainsi que d’autres buts socio-
économiques. Il semble toutefois que les leviers économiques permettent
également de promouvoir efficacement les comportements moins nocifs
pour I’environnement.

Les incitatifs économiques peuvent servir & canaliser les puissantes

forces du marché vers des fins écologiques. Ils peuvent présenter des avan-
tages par rapport a la réglementation traditionnelle a laquelle le Canada
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recourt depuis des décennies. Les leviers économiques peuvent se révéler
moins coliteux a administrer. Ils peuvent inciter davantage et en perma-
nence a élaborer et a mettre en ceuvre de nouvelles technologies antipollu-
tion et ils sont moins perturbateurs sur le plan économique, tout en
assurant la réalisation de nos buts écologiques.

Maints leviers économiques permettent de poursuivre nos buts en
matiere de développement durable et de protection de I'environnement :
les subventions qui encouragent des formes particuliéres de comportement
écologique, les taxes qui tiennent compte, dans les prix, des couts écolo-
giques de la production et des décisions d’achat (p. ex. taxes sur les pro-
duits et les effluents), les permis de polluer échangeables, les consignes
pour limiter les déchets et la tarification des ressources naturelles au prix
réel.

Différents leviers économiques se prétent au réglement de divers
problémes écologiques et auront des effets économiques et distributifs
variables. En théorie, les leviers économiques permettent de tenir compte
de I’environnement dans la prise de décisions. En pratique, ils n'squent
cependant d’étre complexes a concevoir et a mettre en ceuvre.
exemple, il est trés d.LEclcﬂe de quantlfler les cotits écologiques et, p&rtant
de déterminer le niveau approprié d’un incitatif économique ou d’une
mesure dissuasive. En outre, la mesure concréte ou la surveillance des
actes de pollution peuvent étre onéreuses. Enfin, les instruments écono-
miques peuvent exiger une restructuration de la production et un change-
ment des habitudes de consommation. Le fardeau de ces ajustements
pourrait retomber principalement sur certaines entreprises, régions ou
catégories de revenus.

Il faut noter, en revanche, que ces mémes facteurs et contraintes
touchent également les instruments réglementaires. 11 est souvent difficile
de déterminer le degré approprié de réglementation, et les réglements peu-
vent avoir d’importants etfets économiques et distributifs.

1l est donc impossible d’évaluer isolément si tel levier économique
convient pour régler un probleme de I'environnement particulier. 11 faut
tenir compte des coiits et des avantages des différentes mesures
réglementaires.

@ En 1991, le gouvernement canadien créera un programme visant &

appuyer la recherche pratique sur le recours aux leviers écono-
miques pour régler les principaux problemes écologiques du
Canada. Le programme comprendra

® une recherche universitaire indépendante sur le recours a des
instruments économiques dans le contexte canadien; un réseau
universitaire de recherche permettant d’échanger idées et
informations et d’encourager ’examen généralisé des décou-
vertes aux utilisations pratiques;

® des contributions aux programmes d’étude d’instituts indépen-
dants de recherche et de politique qui peuvent conseiller le
gouvernement fédéral en ce domaine.
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;@ Par ailleurs, le gouvernement diffusera au printemps de 1991,
pour examen public, un document sur les instruments économiques
pouvant servir a la protection de I’environnement.



VII. Commencer chez soi

Le gouvernement fédéral et la gestion de
I’environnement

N

Le gouvernement fédéral se donne pour but de veiller a
ce que toutes ses activités ou procédures dépassent les
normes nationales relatives au développement durable et
devancent les calendriers établis.

Introduction

Le gouvernement fédéral constitue la plus importante « entreprise »
du Canada avec des dépenses de plus de 125 milliards de dollars et un
effectif de plus de 585 000 fonctionnaires et employés de sociétés d’Etat.
Principal locateur commercial au pays, il posséde ou loue des locaux d’une
superficie totale de 2,5 millions de métres carrés. Il compte a son actif
plus de 50 000 immeubles et installations, qui vont des immeubles a
bureaux aux laboratoires, en passant par les parcs et les bases militaires.
Du secteur privé il achete, chaque année, plus de neuf milliards de dollars
de produits commerciaux, industriels ou de consommation, provenant de
milliers de catégories.

De toute évidence, les activités du gouvernement fédéral ont des
répercussions immédiates et importantes sur I’environnement. Au sein de
I’administration fédérale, la gestion de I’environnement appelle la nécessité
immédiate de démontrer la volonté du gouvernement d’agir résolument
dans le sens du développement durable.

Dans la conduite de toutes ses activités, le gouvernement fédéral se
doit de respecter de fagon exemplaire, sinon de souvent dépasser, toutes
les normes et les exigences réglementaires, ainsi que de se conformer aux
objectifs écologiques provinciaux et internationaux.

Pour atteindre les objectifs écologiques pancanadiens énoncés dans le
Plan vert, le gouvernement fédéral peut s’y prendre de bien des fagons. Il
peut jouer le réle de défenseur, il peut légiférer ou encore il peut créer des
programmes. Mais, d’abord et avant tout, le gouvernement fédéral doit
montrer la voie en préchant par I’exemple, car il ne saurait plaider en
faveur de principes qu’il n’est pas prét a mettre lui-méme en pratique.

Puisque sa détermination sera mesurée, en grande partie, d’aprés la
volonté de changement des institutions fédérales, le gouvernement cana-
dien est disposé a agir le plus rapidement possible pour se hisser au rang
des pays les plus soucieux de I’environnement dans le monde industrialisé.

Dans la conduite
de toutes ses
activités, le gou-
vernement
federal se doit de
respecter de facon
exemplaire, sinon
de souvent dépas-
ser, toutes les
normes et les
exigences
réglementaires.
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Pour rendre les processus décisionnels respectueux de 'environne-
ment, nous devons modifier les structures, les institutions et les démarches
qui régissent la prise de décisions. Il faut reconnaitre officiellement les
facteurs écologiques comme des critéres fondamentaux de la prise de déci-
sions au sein des gouvernements, des entreprises et des organisations
diverses. Comme !'indique la Commission mondiale sur I’environne-
ment et le développement dans le rapport intitulé Notre averur a tous,
I'interdépendance entre les systémes économiques et écologiques étant
immuable, il faut donc changer les politiques et les institutions concernées.

Les initiatives de gestion prises a ce jour

La réforme des institutions figure parmi les principales recommanda-
tions du Groupe de travail nationa%uslur I’environnement et I’'économie et
constitue un théme marquant des consultations entourant le Plan vert. Le
gouvernement fédéral est déterminé a intégrer les considérations écolo-
giques dans les processus décisionnels et les activités courantes. A cet
égard, bon nombre de réformes institutionnelles ont déja été effectuées,
notamment :

¢ Le ministre de I’Environnement préside le nouveau Comité du
Cabinet chargé de I’environnement, mandaté pour gérer le plan
d’action du gouvernement en matiére d’environnement et pour
s’assurer que les politiques, programmes et autres initiatives néces-
sitant I’appui du gouvernement fédéral sont tout a fait compatibles
avec ses objectifs écologiques.

¢ Le ministre de ’Environnement siege également au Comité du
Cabinet chargé des priorités et de la planification, lequel détermine
les grandes priorités du gouvernement.

Plus récemment, en juin 1990, le gouvernement canadien a présenté,
au terme de vastes consultations publiques, de profondes modifications au
processus fédéral d’évaluation et d’examen en matiére d’environnement.
L’évaluation environnementale est une méthode systématique permettant
de cerner, au début de la planification, les effets potentiels d’un projet
donné sur I'environnement. En déterminant les répercussions écologiques
néfastes d’un projet avant sa mise en marche, il est possible de modifier
les plans de maniére a atténuer ces effets. 1l faut parfois abandonner des
projets dont les effets nocifs sont inacceptables.

Depuis la création, en 1973, du Processus fédéral d’évaluation et
d’examen en matiére d’environnement (PEEE), le gouvernement canadien
utilise I’évaluation environnementale pour tenir compte le plus tot possible
des effets des projets sur I'environnement, et ce, dés I'étape de la planifi-
cation, donc avant la prise de décisions irrévocables. Le processus a
ensuite été renforcé en 1984, avec I'adoption du décret sur les lignes
directrices visant le processus d’évaluation et d’examen en matiére
d’environnement.
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La réforme la plus récente €largit considérablement la portée du
PEEE en instituant notamment, outre le caractére exécutoire du processus
général, un processus distinct pour évaluer tous les projets soumis au
Cabinet. Pour la premieére fois, une loi enchésse I'obligation du gouverne-
ment fédéral d'intégrer les considérations écologiques dans I'ensemble de
ses processus de planification et d’exécution de projets. Pierre angulaire de
cette réforme des institutions fédérales, ces modifications feront en sorte
qu’aucune politique, aucun programme législatif ou aucun projet du gou-
vernement fédéral ne pourra étre entrepris sans un examen en regle de ses
effets possibles sur 1’environnement.

L’application d’une loi canadienne sur l'évaluation
environnementale

Présenté a la Chambre le 18 juin 1990, le projet de loi C-78 (loi
canadienne sur ’évaluation environnementale) prévoit que tous les minis-
téres et organismes fédéraux effectuent des évaluations environnementales
pour tout projet relevant de leur pouvoir décisionnel. Aux termes de la loi,
le méme processus clair et équilibré s’applique a tous les intéressés, et le
ministre de ’Environnement est habilité & soumettre & un examen public
tout projet susceptible d’avoir des effets importants sur I’environnement.

Un nouvel organisme, I’Agence canadienne d’évaluation environne-
mentale (ACEE), remplacera le Bureau fédéral d’examen des évaluations
environnementales. Relevant directement du ministre de I’Environnement,
’ACEE conseillera ce dernier et 'aidera a administrer le processus. En
outre, elle évaluera I'efficacité du processus et rendra compte de sa mise
en ceuvre.

Dans le cadre du Plan vert, des crédits suffisants seront débloqués

@i afin que tous les ministéres et organismes fédéraux mettent
intégralement en ceuvre le processus révisé d’évaluation
environnementale.

La participation du public tient une place essentielle dans ’efficacité
du processus d’évaluation des projets. Aux termes de la nouvelle loi, le
public pourra davantage participer a toutes les étapes du processus. Il y
sera encouragé de diverses fagons, notamment au moyen de préavis,
d’audiences publiques, y compris un processus de médiation et des regis-
tres publics dans lesquels sera versée toute la documentation liée & un
projet donné. Le ministre de I’Environnement devra également présenter a
la Chambre un rapport annuel faisant état de la mise en ceuvre du
processus.

ﬁﬁ’ En 1991, un programme d’aide financiére aux participants sera

mis sur pied pour garantir aux intéressés la possibilité de participer

utilement au processus. Les groupes intéressés auront ainsi les
movyens de préparer et de présenter leurs interventions aux étapes
de 'examen public et de la médiation.
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Il faut évaluer au
préalable les couts
environnementaux
de fout projet. Le
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environnementales.
S.A. Gelfand, Calgary,

consultations sur
le Plan vert

I évaluation et ['examen des puﬁliqum el des
programmes du gouvernement

Les politiques et les programmes du gouvernement peuvent avoir des
effets grandement néfastes sur I'environnement, mais nullement intention-
nels. Depms juin 1990, le gouvernement fédéral exige que soient évalués
les effets écologiques de toutes les propositions soumises au Cabinet.
Désormais, la décision du Cabinet et un énoncé des effets écologiques de
chaque nouvelle politique et de chaque nouveau programme seront rendus
publics simultanément. Le ministre de ’Environnement sera a la disposi-
tion du Comité permanent de I'environnement pour défendre les évalua-
tions environnementales et les décisions qui en découlent.

Gréce a la réforme du Processus fédéral d’évaluation et d’examen en
matiere d’environnement, il existe désormais un mécanisme efficace garan-
tissant la prise en compte des facteurs écologiques dans les processus déci-
sionnels a venir. Cependant, les ministéres et organismes fédéraux
appliquent quotidiennement plusieurs milliers de lois, politiques et regle-
ments déja en vigueur qui, pour louables que soient leurs objectifs d’ordre
social ou économique, risquent quand méme d’avoir d’importants effets
écologiques involontaires ou non prévus. Mises au point en parfaite con-
naissance de cause eu égard aux colts et aux avantages écologiques, cer-
taines de ces mesures ont quand méme été mises a exécution, compte tenu
de la prépondérance des buts d’ordre social ou régional. En revanche, bon
nombre de politiques et de lois plus anciennes non révisées depuis
longtemps ont été promulguées, en général a une époque ou l'on prétait
moins systématiquement attention aux questions de 'environnement.

Au début de 1991, le gouvernement canadien entamera un examen
exhaustif des effets écologiques découlant des lois, politiques, pro-
grammes et réglements existants et proposera les modifications qui
s’imposenr Tandis qu'une bonne partie du travail initial sera effec-
tué de 1991 a 1996, I'examen lui-méme se poursuivra de facon
permanente.

Le code de gérance de l'environnement

Au cours des deux derniéres décennies et surtout depuis cinq ans, le
gouvernement fédéral s’est soucié de plus en plus de I’environnement dans
ses propres activités. En 1986, par exemple, le ministére de la Défense
nationale a commencé a soumettre toutes ses bases des Forces canadiennes
a des vérifications en matiére d’environnement. Transports Canada a
élaboré, pour ses aéroports, un plan de gestion de Ienvironnement exhaus-
tif pour la période allant de 1990 a 1995. Les considérations écologiques
sont intégrées dans les activités d’acquisition, d’utilisation et d’aliénation
de tous les biens fonciers. En décembre 1989, le gouvernement a annoncé
I’élargissement de son programme de recvclaoe du papier intitulé
« Epargne-Papier ».



Pour continuer a démontrer son attachement au principe du
développement durable, le gouvernement canadien compte prendre les
mesures suivantes :

Le gouvernement adoptera, en 1991, un code de gérance de
I'environnement qui régira toutes les spheres d’activité du gouver-

nement fédéral. -

Le gouvernement
adoptera, en 1991,

(IO . Y. ‘0le » COp 0
Les ministéres et les organismes fédéraux dresseront des plans un code de gerance

d’action indiquant la fagon dont ils s’y prendront pour respecter le code. de
En outre, ils rendront compte a intervalles réguliers de sa mise en ceuvre. Fenvironnement.
Le code démontre clairement la ferme résolution du gouvernement de u

mettre en pratique le développement durable en intégrant les préoccupa-
tions écologiques dans la planification de ses politiques et de ses pro-
gramimes, ainsi que dans ses activités courantes. C’est ainsi que le code
permettra au gouvernement de prendre les devants en donnant I’exemple.

Le code s’accompagnera d’une liste de buts ou d’objectifs qui refléte-
I 5 . = . 4
ront, en matiére d’environnement, les promesses anciennes ou récentes que
le couvernement entend remplir dans ['exécution de ses activités. Ces buts
b . g .

et objectifs porteront sur une vaste gamme de domaines allant de la
production de déchets jusqu’a 'assainissement des lieux contaminés, en
passant par les normes sur les émissions. De par leur nature méme, ces
buts devront périodiquement faire ’objet de révisions, d’ajouts et de modi-
uts jodiquement laire 1 0b] . » a4
fications pour faire écho & 'expérience acquise et aux faits nouveaux dans
le domaine de 1’environnement.

e gouvernement mettra sur pied un bureau de la gérance de
I’environnement a titre de point de coordination chargé de faciliter
I’adoption du code et des objectifs, de fournir informations et conseils,
ainsi que d’assurer la liaison entre les administrateurs opérationnels et les
experts scientifiques.

Dans le cadre du code de gérance de 'environnement, le gouverne-
ment veillera aussi a intégrer les considérations écologiques dans les poli-
tiques et les méthodes de gestion des achats.

[.a mise en ceuvre du code fera en sorte que les activités et les opéra-

tions du gouvernement fédéral respectent ou dépassent les normes et les
pratiques qu’il recommande aux autres.
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Les ministeres et
les organismes
fédéraux mettront
en eceuvre, des
1992, des poli-
tiques et des pro-
cedures pour la
vérification de
Uenvironnement.

[.a sensibilisation des employés

Par le truchement de son bureau chargé de la gérance de
'environnement, le gouvernement fédéral mettra au point, a l'intention
des fonctionnaires fédéraux, une gamme de services dans ce domaine. ||
s’agira de promouvoir les initiatives du Plan vert, de sensibiliser les
employés au code de gérance de I'environnement et de les encourager a
mettre en ceuvre des activités allant dans le sens de ce dernier.

Le Centre canadien de gestion et la Commission de la fonction
publique verront a fournir aux employés et aux cadres la formation qui
leur permettra d’atteindre les objectifs du code.

Les veérifications environnementales

Les vérifications environnementales offrent aux gestionnaires un nou-
veau moyen des plus utiles pour évaluer dans quelle mesure ils atteignent
les objectifs écologiques, pour surveiller le rendement, ainsi que pour déce-
ler les problémes potentiels. A la facon des vérifications financiéres, les
évaluations environnementales étudient la circulation des matériels utilisés
au cours des activités de 'industrie ou de 'entreprise.

Des vérifications environnementales peuvent porter sur I’élimination
des déchets, I'entreposage de combustibles et de produits chimiques. ["état
de la nappe phréatique, la qualité de 'air et de I'eau, la protection civile,
I'intervention en cas de déversement, la consommation d’éncrgie et le ren-
dement énergétique. En outre, elles peuvent servir a analyser la formation
des employés et les programmes de commuuication interne. En somme, la
vérification environnementale permet d’évaluer le degré de conformit¢
dune organisation aux normes et aux politiques, ainsi qu’a I'égard ric la
réalisation des buts et des objectifs.

De concert avec le bureau du contrdleur général. les ministores el
les organismes fédéraux mettront en ceuvre, dés 1992, des poli-
tiques et des procédures pour la vérification de I'environnement.
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VIII. Les interventions d urgence

Les catastrophes écologiques

|

Le Canada se donne pour but de parer rapidement et
efficacement aux menaces posées par les catastrophes
écologiques d'origine humaine ou naturelle.

m

Introduction

Les événements malheureux nous font souvent prendre conscience des
agressions intenses, imprévisibles et menacgantes que nous faisons subir a
’environnement, comme les déversements de pétrole et autres. Les stress
que I'environnement exerce sur nous, tels les tremblements de terre, les
tornades, les inondations et autres phénoménes météorologiques extrémes,
sont aussi intenses. Parfois, I’étre humain et la nature s’unissent pour
provoquer des désastres.

Tout derniérement, les Canadiens ont vécu de prés plusieurs catas-
trophes écologiques d’origine humaine, comme l'incendie du dépét de BPC
a Saint-Basile-le-Grand (Québec), le déversement de pétrole par le Nes-
tucca, sur la cote ouest, et I'incendie de pneus a Hagersville (Ontario). En
outre, on estime a 10 000 le nombre de déversements moindres
d’hydrocarbures et d’autres substances dangereuses qui se produisent
chaque année au Canada, mais Jes médias ne leur accordent évidemment
pas l'attention qu’ils réservent aux grandes catastrophes.

Les forces naturelles modifient aussi I’environnement, parfois de
facon soudaine et dramatique. Lt il nous arrive souvent de vivre des catas-
trophes naturelles de proportions stupéfiantes, comme la tornade de 1987
qui a frappé Edmonton (Alberta), tuant 27 personnes, en blessant
250 autres et causant des dommages évalués a des centaines de millions
de dollars, ainsi que la tempéte qui s’est abattue sur I’Ocean Ranger en
1982, au large des cétes de Terre-Neuve, occasionnant la mort de 86 tra-
vailleurs sur la plate-forme d’exploration pétroliére.

Gréce a la réglementation et & d’autres mesures prises par le gouver-
nement fédéral, les gouvernements provinciaux et 'industrie, la capacité
d’intervention du Canada face & ces menaces s’est accrue au cours des
derniéres décennies. Sur le plan fédéral, plusicurs lois, comme la Lo¢
canadienne sur la protection de 'environnement, la Loi sur la prévention
de la pollution des eaux arctiques et la Loi sur la marine marchande du
Canada, contribuent a réduire les risques d’incidents écologiques nécessi-
tant une intervention d’urgence et a assurer 'efficacité de ces interven-
tions. Les organismes fédéraux jouent également le role de conseillers, par
exemple en matiere de répercussions écologiques, de moyens de circons-
crire le désastre, de techniques de décontamination et de mesures correc-
tives. Des organes consultatifs, tel le Comité de coordination des accidents
industriels majeurs, réunissent des représentants du gouvernement et de
I'industrie. qui travaillent ensemble en vue d’accroitre la capacité de pré-
vention des catastrophes écologiques et d’intervention en cas de nécessité.
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Le service
militaire com-
prend implicite-
ment la nécessité
de répondre aux
urgences qui sur-
viennent au pays.

Le Canada a aussi signé des ententes bilatérales de coopération avec les
Etats-Unis, le Danemark et I'Union soviétique au sujet des déversements
de pétrole.

Les services nationaux d’avertissements et de renseignements météo-
rologiques aident a protéger les Canadiens contre les conditions atmosphé-
riques extrémes et autres désastres comme les tremblements de terre et les
ouragans. Les gouvernements de tout ordre, y compris le gouvernement
fédéral, offrent aussi des secours aux Canadiens qui subissent des pertes
de biens directes.

Comme dirait La Palice, les interventions d'urgence sont des mesures
de dernier ressort, c’est-a-dire qu’elles se font lorsque tout a échoué et
qu’il faut faire face a une situation qui aurait pu étre évitée. Toutefois,
méme avec les engagements en matiere d’environnement, les plans de
réglementation et les programmes de prévention les meilleurs, les Cana-
diens devront toujours avoir recours a des interventions d’urgence d’une
certaine ampleur. 5’1l veut assumer la maitrise d’ceuvre qui lui revient
dans ce domaine, le gouvernement fédéral doit pouvoir réagir rapidement
et efficacement face aux dangers qui menacent |'environnement et voir a
ce qu’il en soit de méme pour les entreprises et I'industrie canadiennes.

Le réle de armée canadienne

Les Forces armées canadiennes ont pour réle principal de se tenir
prétes & exécuter les taches militaires que leur confie le gouvernement
canadien. Cependant, étant donné la structure des Forces armées cana-
diennes, leur organisation, leur discipline et la souplesse de leurs talents
militaires, elles possédent la capacité inhérente d’intervenir dans de nom-
breuses situations d'urgence, y compris les désastres écologiques. Par
exemple, sur demande, les unités, bases ou formations militaires régionales
pourraient aider les autorités civiles a restaurer ’ordre, et les autorités
militaires du pays pourraient fournir les services de spécialistes en res-
sources. La nature des intcrventions varierait selon les circonstances, mais
il est évident que le service militaire comprend implicitement la nécessité
de répondre aux urgences qui surviennent au pays, au moment et quand
le besoin se fait sentir.

D’ici 1993, le gouvernement fédéral définira le réle des Forces
armées canadiennes pour que celles-ci prétent main-forte aux
autorités civiles qui s’occupent des catastrophes écologiques
d’origine naturelle ou humaine. Les militaires pourraient naturelle-
ment s’occuper des centres de commande et de contréle, des com-
munications temporaires, de la reconnaissance rapide, des
promptes réparations des routes et des services publics, du trans-
port et des escortes, de I'hébergement provisoire, du support logis-
tique, ainsi que de la fourniture de 1’équipement et du matériel.
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Les catastrophes d’origine humaine

Le gouvernement accorde la priorité a la prévention des catastrophes
écologiques d’origine humaine. Malheureusement, ces incidents sont inévi-
tables dans une économie ou le pétrole et les produits chimiques, par

exemple, prennent un telle importance. En cas d’urgence, le gouvernement L
fédéral apportera sa collaboration pour réduire le plus possible, grace a S -
une intervention concertée, rapide et efficace, les conséquences qui peu- AU cours aes

vent s’ensuivre pour I'étre humain et I’environnement. f'i”f] pf’ﬂ('h(.‘fﬁ(’.\'

années, des ame-

La prévention des déversements en mer et les interventions ; :
liorations seront

En juin 1989, a la suite des déversements de pétrole du Nestucca et (a‘[)[)“!‘ff’/(’-"s' aux
de I'Exzon-Valdez, le gouvernement fédéral a ordonné la tenue d’un
examen public complet de la sécurité des navires-citernes, ainsi que de mesures de
la capacité d’intervention du Canada en cas de déversement en milieu !)"‘;f’(”f!ff”*-
marin. Le 2 novembre 1990, le comité chargé de cet examen publiait son '
rapport, le Rapport Brander-Smith. | |

Pendant trente et un jours, le comité a tenu des audiences publiques
dans huit provinces et deux territoires, étudié des centaines de rapports et
de mémoires et entendu plus de 225 exposés présentés par un échantillon
représentatif des groupes d’intéressés, de particuliers, de syndicats,
d’entreprises, d’associations et de fonctionnaires.

Les principales constatations du comité sont les suivantes : le Canada
peut s’attendre a plus de 100 déversements mineurs de produits pétroliers,
10 déversements mineurs d’autres substances et au moins un déversement
majeur chaque année, ainsi qu’a un déversement catastrophique (plus de
10 000 tonnes) environ tous les quinze ans. Bon nombre de ces déverse-
ments sont dus & une erreur humaine ou se produisent a la suite des
activités régulieres des navires-citernes, et plusieurs d’entre eux peuvent
étre évités. En outre, le comité s’est dit d’avis qu’il n’existait au Canada
aucun moven d’intervention efficace, quelle que soit 'importance du
déversement.

Le Rapport Brander-Smith formule 107 recommandations et met

I'accent en général sur la prévention des déversements. Selon 1'une des

lus importantes recommandations, le Canada devrait remplacer toute sa
ﬁotte de navires-citernes et de chalands-citernes par des navires a double
coque afin de réduire considérablement les possibilités d’un déversement
catastrophique. Le rapport recommande que les cotlits ainsi entrainés
soient payés en partie grace a une taxe de 2 $ la tonne sur tout pétrole ou
produit pétrolier transporté dans les eaux canadiennes. Pour promouvoir
leur utilisation, les navires-citernes qui ont déja une double coque seraient
exemptés de cette taxe. D’autres recommandations importantes en matieére
de prévention portent sur I'accroissement des activités de la Garde cétiére
pour empécher les déversements délibérés ou accidentels.

Les principales recommandations se rapportant aux interventions en
cas de déversement insistent sur une meilleure planification et coordina-
tion de ces interventions, ainsi que sur une plus grande coopération entre
I'industrie, tous les ordres de gouvernement et la Garde cotiére.
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Les projets d’intervention en cas de déversement contenus dans le

Déversements | . ; . . . .
d’hydrocarburesetde Plan vert ne constituent qu'un premier pas important du plan général du
pr Od'é"fz;’:‘tlmn:l%ii "Iigs’w les gouvernement visant a prévenir les déversements et a intervenir au
e b Canada. Un plan plus détaillé sera rendu public lorsque I’examen, com-
: prenant des consultations, sera terminé.
| Au cours des cing prochaines années, des améliorations seront
4 I apportées aux mesures de prévention. Il s’agira notamment de
moderniser les stations radars et de controle du trafic maritime les
| D plus importantes, de diriger les navires-citernes au moyen
B d’instruments électroniques et d’accroitre I'inspection des navires,
ainsi que la surveillance aérienne. D’ici la fin de 1991, le nombre
b | d’inspections a bord des navires étrangers augmentera.
Arctique

cause mécanique...36 % ‘

Les navires-citernes de haute mer qui transportent au pays des pro-
. cause naturelle........ 7% q P pay P

duits chimiques et pétroliers ou en exportent a partir des ports canadiens
constituent une grande menace de pollution marine. Le gouvernement
entend mettre en ceuvre des mesures pour atténuer les dangers écologiques
attribuables au transport maritime des produits pétroliers. Bien qu’aucune
particularité de construction ne puisse a elle seule éliminer entierement les
déversements accidentels d’hydrocarbures, la Garde cétiére canadienne a
émis ’avis qu'une double coque peut prévenir ou réduire considérablement
les déversements qui peuvent se produire lorsque des navires échouent ou
entrent en collision.

eRCR-Rol kg

@ (’est pourquoi le gouvernement fédéral entreprendra des consulta-
‘ tions avec l'industrie maritime sur l'introduction de cette
importante mesure.

Céte ouest
A. cause mécanique...16 % L.e gouvernement fédéral convient que les Canadiens ont le droit
- B. causenaturelle.......7 % de s’attendre a une juste indemnisation lorsqu’ils sont directement
g :’;’;z’;’;ﬁ‘gz";f"e‘sg,;: touchés par des incidents de pollution marine. Il est aussi d’avis
E. cause inconnue......14 % ‘ que le champ d’application des indemnités pour I’Arctique doit
F. autres causes.......... 4% | étre élargi. Par conséquent, le gouvernement fédéral est en train de

| réévaluer les niveaux d’indemnisation et d’étudier I'utilisation qui
pourrait &tre faite du fonds actuel pour la pollution par les
hydrocarbures transportés par bateau.

y P P

Le gouvernement fédéral se donnera de meilleurs moyens d’intervenir
en cas de déversement d’hydrocarbures et de produits chimiques dans les
eaux cotieres. Le role et les responsabilités de la Garde cétiere canadienne,
en sa qualité de principal organisme responsable de 'intervention, dans ce
genre de situation, seront clairement définis et renforcés.

Grands Lacs ‘
cause mécanigue...19 % |
. cause naturelle........ 1% |

. cause inconnue.. |
autres canses.......... 5% |
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Au cours des cinq prochaines années, des mesures seront adoptées -
, - 5 o 9P cee . . Déversements |
¥ afin d’améliorer la planification d’urgence en cas de déversement d’kydrocarbures et de
en milieu marin, de moderniser le matériel de nettoyage, Pmduzﬂ?’(l‘;"&%is gggﬂs les
- - [ . : . e r n
d’améliorer et d’élargir les programmes de formation du personnel iR g
. d’intervention, ainsi que d’intensifier ’effort de recherche et de , —
développement en ce qui concerne les techniques et I'équipement F
d’intervention.
Fn collaboration avec I'industrie, le gouvernement verra a ce que D A
9 o g . - b B
d’ici la fin de 1991, les équipes d’intervention d’urgence soient
plus nombreuses, mieux équipées et mieux formées. De nouveaux |
programmes de formation verront le jour d’ici le milieu de 1992, et | |
un programme sera créé en vue de faire participer aux opérations |
de nettoyage des bénévoles ayant recu une formation a cet eftet. Saint-Laurent |
A. cause mécanique...23 %
Y] e oz . o
Comme I’a recommandé le comité d’examen public, le gouvernement g cause "I:‘lf“’:!”fej"-";‘; a//" |
. P < L - . erreur maine..... 0
a enirepris une étude compléte de la planification d'urgence au Canada en D. acte délibére...........7 %
cas de déversement en mer. E. cause inconnue......14 %
| F. autres causes.......... 2 %
Les déversements dans les zones non marines ~
|
. * (. ~ 2z D |
Pour trouver des solutions plus efficaces aux problemes posés par le "
déversement d’hydrocarbures et de produits chimiques sur terre ou dans ' A ;
les eaux intérieures, ainsi que par le rejet de ces substances dans
Iatmospheére. le gouvernement lancera un important programme en vue
I S &

d’améliorer les ressources de prévention des déversements et d'intervention | ’
a 'échelle nationale et sur le plan coopératif. ' [

De concert avec I'industrie, les gouvernements provinciaux et les | Maritimes

. cause mécanique...31 %
. cause naturelle........ 1%
. erreur humaine..... 51 %

A
B.
C
D. acte délibéré....
E.
F.

administrations locales, le gouvernement fédéral préconisera des
mesures de prévention des déversements et d’intervention le cas
échéant. comme 'adoption de réglements et de directives, la publi-
cation de matériel de formation et ’éducation du public. Il conti- ‘
nuera d’appuyer le Comité de coordination des accidents

industriels majeurs, qui est un organisme consultatif chargé

d’élaborer des mesures en matiere de prévention des déversements, J
de protection civile et d’éducation du public.

. cause inconnue........
. aulres causes.......... 2 %

Le gouvernement fédéral fera le nécessaire pour bien se préparer a
intervenir en cas de déversement ou de catastrophe écologique par-
tout au Canada, grace a une meilleure planification des urgences,
au perfectionnement des cartes des zones écologiquement fragiles, ’
|
|

a I’amélioration de la formation et a I'entrainement régulier aux

e s : L. . . - Nout d
urgences. D’ict 1993, des équipes d’intervention plus nombreuses, FUre AR Sapotir: |

: 4 1A : : < A. cause mécanique...26 % ‘
mieux équipées et mieux formee§ seront en poste partout au Ca_na- S D e
da. Le gouvernement verra aussi a doter les équipes d’intervention ool Taahbies . 32 % /
d’un soutien technique de grande qualité, entre autres, de moyens D. acte délibére............ 5%
. . . ~ ; [}
modernes et fiables de communication. Un « systéme expert » E. cause inconnue......14 %
’ F. autres causes.......... 5 %

d'intelligence artificielle sera mis en service d’ici 1994 afin d’aider
a la prise de décisions en cas de déversement.
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Le gouvernement
annonce la mise
sur pied d’'un
programme
quinquennal
visant a améliorer
les
systemes de detec-
tion hative, de
preévision et
d’avertissement
des phénomenes
météorologiques
violents.

N

De concert avec le secteur privé et le milieu universitaire, le gou-
vernement intensifiera la recherche en vue de connaitre les pro-
priétés, les réactions et les effets des produits pétroliers et
chimniques déversés; il préconisera aussi la mise au point de nou-
velles méthodes de détection et de surveillance des déversements,
ainsi que de techniques modernes de décontamination des endroits
pollués. Il publiera enfin, d’ici 1994, des directives concernant tous
les agents de lutte contre les déversements.

Les catastrophes d’origine naturelle

Il est impossible de prévenir les désastres d’origine naturelle. On peut
toutefois atténuer les effets qu’ils produisent sur I’environnement,
I’économie et I’étre humain, grice a des avertissements efficaces et oppor-
tuns, ainsi qu’a des interventions rapides et coordonnées.

En dépit des efforts déployés jusqu’a présent, le gouvernement est
d’avis que I'on peut faire davantage pour réduire les pertes de vie et les
dommages causés par les catastrophes naturelles au Canada. Le gouverne-
ment annonce la mise sur pied d'un programme quinquennal visant les
buts suivants : améliorer les systemes de détection hétive, de prévision et
d’avertissement des phénomenes météorologiques violents; moderniser les
systemes de surveillance des conditions atmosphériques et des situations
d’urgence; et sensibiliser davantage le public aux dangers que présentent
les catastrophes naturelles et aux mesures a prendre, le cas échéant.

La prévision et les avertissements

Les systémes de prévision et d’avertissement concernant les catas-
trophes naturelles, ainsi que les installations de repérage des conditions
météorologiques extrémes, seront améliorés au cours des cinq prochaines
années afin de pouvoir déceler plus tot et avec plus d’exactitude les
phénomenes météorologiques violents et autres catastrophes d’origine
naturelle ou humaine au Canada. Les mesures suivantes seront prises :

déceler plus tot et de mieux prévoir les phénomeénes météorolo-
giques violents et les graves épisodes de pollution atmosphérique,
ainsi que de donner beaucoup plus rapidement des avertissements
pertinents. Le ministére appuiera la recherche scientifique pour mi-
eux connaitre les phénomenes météorologiques violents et utilisera
davantage les données obtenues par satellite dans les modéles de
prévision météorologique.

E Les services fournis par Environnement Canada permettront de

4~ D’ici 1996, quatre stations radars Doppler seront installées. Cer-
tains bureaux météorologiques seront réorganisés afin d’améliorer
le service d’avertissements météorologiques dans les régions
d’intérét prioritaire ou ce service est actuellement insuffisant.
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49 Les services de communication d’urgence seront aussi améliorés.
D’ici 1994, notamment, on fera la démonstration, aux organismes
d’intervention et aux autorités civiles, d'un systéme national de
projection d’avertissements sur les écrans de télévision, ainsi que
d’un réseau de distribution téléphonique sirnultanée.

4% La surveillance des icebergs prendra de I'ampleur. Des réseaux
modernes et automatisés d’observation des conditions atmosphé-
riques locales et des systémes de détection seront établis dans les
régions d’intérét prioritaire, afin de surveiller les catastrophes
écologiques d’origine naturelle ou humaine. Par exemple, un
appareillage automatisé de surveillance du niveau de J’eau sera
installé, d’ici 1994, dans les cours d’eau en amont des principaux
centres urbains inondables. De plus, des ententes sur la prévision
des inondations seront conclues avec d’autres parties, et les instal-
lations informatiques, ainsi que la modélisation de la contamina-
tion nucléaire et volcanique, seront améliorées.
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Concelusion

m

Le Canada se donne pour but d’assurer aux Canadiens
d’aujourd’hui et de demain un environnement sir et
sain, ainsi qu'une économie forte et prospere.

Dans le Plan vert du Canada, le gouvernement canadien énonce un
ambitieux programme national pour réaliser le développement durable au
pays. A son avis, les Canadiens sont disposés, individuellement et collecti-
vement, a relever ce défi de plein gré. C’est ce qu'ils ont affirmé au cours
des consultations sur le Plan vert. Et c’est ce dont a témoigné 1’évolution
de leurs attitudes et de leurs activités au foyer, dans les collectivités et au
travail au cours des derniéres années.

Le gouvernement canadien est disposé a prendre l'initiative dans la
poursuite des objectifs écologiques du pays. Dans le Plan vert, il énumeére
les mesures qu’il entend prendre sur de nombreux fronts :

q p

® l’assainissement de I’air, de ’eau et des sols;

e |'utilisation durable des ressources renouvelables;

* la protection des espéces et des espaces exceptionnels;
® la préservation de l'intégrité du Nord canadien;

® ]a sécurité de I’environnement mondial;

® un processus décisionne] respectueux de I'environnement a tous les
échelons de la société;

® latténuation des effets des catastrophes écologiques.

Dans tous ces domaines, des programmes, des politiques et des regle-
ments nouveaux sont mis en ceuvre, et les programmes qui ont fait leurs
preuves sont élargis. A cette fin, le gouvernement canadien a débloqué des
crédits supplémentaires de trois milliards de dollars.

Le role de chef de file n’implique toutefois pas la responsabilité
exclusive en matiére d’environnement au Canada. Malgré son apport et
son ardeur, le gouvernement ne prétend pas détenir le monopole des
bonnes idées lorsqu’il s’agit de réaliser nos buts en matiére
d’environnement. D’autant plus que I'environnement n’est I'apanage
d’aucun ordre de gouvernement, d’aucun organisme, d’aucun individu,
mais la responsabilité de tous et chacun. Aussi le Plan vert souligne-t-il
I'importance de collaborer avec nos partenaires, au pays ou a I'étranger,
pour nous acquitter de nos responsabilités partagées. Le Plan vert réussira
dans la mesure ot nous renforcerons les partenariats existants et que nous
en établirons de nouveaux.
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Le Plan vert propose un défi national qui fait appel a toute la popu-
lation. S’ils doivent relever ce défi, les Canadiens s’attendent 4 avoir voix
au chapitre a chaque étape de la mise en ceuvre. Le gouvernement entend
bien procéder & une telle concertation. Sinon, le Plan vert ne sera jamais
un document vivant qui nous permettra de passer de la théorie a la pra-
tique, de nous adapter aux priorités nouvelles et de faire de ce programme
national pour ’environnement un plan pour la vie.

Le Plan vert envisage notre avenir écologique avec optimisme. Le

. développement durable constitue tout un défi pour le Canada. Cependant,
grace a la détermination, au partenariat et a la concertation, ce défi sera
relevé.
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