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Avant-propos

Les parcs nationaux, les lieux historiques nationaux et les aires
marines nationales de conservation du Canada appartiennent a tous
les Canadiens et Canadiennes et offrent des expériences
authentiquement canadiennes.

Ces endroits spéciaux forment 1'un des plus beaux et plus vastes
réseaux d'aires patrimoniales naturelles et culturelles protégées au
monde.

Le gouvernement s'est engagé a protéger notre patrimoine naturel
et culturel, 4 élargir le réseau des aires protégées et a contribuer au
rétablissement des espéces en péril. Nous devons en méme temps
continuer d’offrir de nouveaux programmes et activités innovateurs
axés sur les visiteurs et la sensibilisation pour permettre a
davantage de Canadiens et de Canadiennes de découvrir les sites de
Parcs Canada et d’apprendre au sujet de notre histoire,
environnement et culture.

Ce nouveau plan directeur du parc national du Canada Sirmilik
vient appuyer cette vision.

Les plans directeurs sont élaborés dans le cadre de consultations et
de contributions exhaustives de personnes et d'organismes divers,
dont les peuples autochtones, des résidents locaux et régionaux, des
visiteurs et I'équipe dévouée ceuvrant a Parcs Canada.

Les parcs nationaux, les lieux historiques nationaux et les aires
marines nationales de conservation sont une priorité pour le
gouvernement du Canada. J'aimerais remercier tous ceux qui ont
contribué a ce plan pour leur engagement et leur esprit de
collaboration.

A titre de ministre responsable de Parcs Canada, j'applaudis cet
effort concerté, et je suis heureuse d'approuver le Plan directeur du
parc national du Canada Sirmilik.

G

Catherine McKenna
Ministre de I'Environnement et du Changement climatique et
ministre responsable de Parcs Canada
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Nunavut Wildlife Management Board

Conseil de gestion des ressources fauniques du Nunavut
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Tammagqtailinahuaminiit anngutighat atughugit Inuit gaujimajatugangillu ilihimaniillu ilitquhiannin
Conserving wildlife through the application of Inuit Qaujima jatugangit and scientific knowledge

Conservation des ressources fauniques par I'application des connaissances scientifiques et du savoir
Qaujimajatugangit inuit

Le 3 juillet 2015

Objet : Plan directeur du parc national Sirmilik

Madame la Ministre,

Le Consell de gestion des ressources fauniques du Nunavut (le Conseil) est heureux
d'annoncer qu'il accepte le Plan directeur du parc national Sirmilik, lequel a été approuvé par
le Conseil conformément a I'alinéa 5.2.34¢) de I'Accord sur les revendications territoriales du
Nunavut.

Le Conseill félicite Parcs Canada et le Comité mixte de planification et de gestion du parc
d'avoir élaboré un plan directeur de qualité pour le parc national Similik. Ce plan comporte
des stratégies et des objectifs bien pensés, et vise a protéger et a maintenir l'intégrité
écologique du parc en ameliorant notre compréhension des connaissances scientifiques et
du savoir Qaujimajatugangit inuit le concernant.

Le Plan directeur souligne I'importance du parc national Sirmilik, particulierement pour les
collectivités de Pond Inlet et d'Arctic Bay, et propose une approche de gestion centrée sur la
collaboration. Le systéeme de zonage encourage la croissance de l'industrie touristique tout en
assurant la gestion et la protection des habitats importants, des éléments du patrimoine
culturel et des lieux qui revétent une signification spéciale aux yeux des Inuits.

Le Conseil de gestion des ressources fauniques du Nunavut se réjouit a I'idée de travailler en
collaboration avec Parcs Canada et le Comité mixte de planification et de gestion du parc en
vue de l'atteinte de nos buts et objectifs communs en matiére de gestion de la faune et des
habitats au parc national Sirmilik.

Veuillez agréer, Madame la Ministre, 'expression de mes sentiments distingués.

Ben
Président du Conseil de gestion des
ressources fauniques du Nunavut

NNS%S<<1 1372 Titqyap Turaanvia 1379 Box 1378
A%047. oa K04 OHO iqaluit. NU X04 0O Igalut, NU X04 0HO
(87) 8757300 1887) 875-7300 (537) 975-7300

[838)421-2532 [833)421-0832 (383} 421-0832
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Recommandations

Recommandé par:
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Daniel Watson
Directeur général
Pares Canada

Q//MM/\, ANy

J 9ﬂna Boon

Directrice d'unité de gestion
Unité de gestion du Nunavut
Pares Canada

Nancy Anilniliak

Conseillére spéciale auprés du Directeur exécutif pour le
Nord

Unité de gestion du Nunavut

Pares Canada

s

Gesoni Killiktee
Président
Comité mixte de planification et de gestion du parc Strmilik
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Résumé

Le parc national Sirmilik est situé a 'extrémité nord de I'ile de Baffin, entre les collectivités de Pond Inlet
(Mittimatalik) et d’Arctic Bay (Ikpiarjuk). Il s’agit de I'un des parcs nationaux les plus vastes du Canada
avec une superficie de 22 200 kmz=. Il a été établi en 2001 et il fait 'objet d'une gestion conjointe exercée
par les Inuits et Pares Canada conformément 4 I'’Accord sur les revendications territoriales du Nunavut,
I'Entente sur les répercussions et les avantages pour les Inuits des parcs nationaux Auyuittug,
Quttinirpaagq et Sirmilik et 1a Loi sur les parcs nationaux du Canada.

Trois stratégies clés sont proposées afin d’orienter, dans un avenir assez rapproché, les travaux qui se
rattachent & la gestion du pare. La collaboration avec les collectivités inuites locales s’avére cruciale dans
le cadre de ces stratégies. Chacune tire parti des relations actuelles afin de permettre a '’Agence de mieux
accomplir son mandat et aux collectivités de Pond Inlet et d’Arctic Bay de combler leurs attentes et de
réaliser leurs objectifs.

PREMIERE STRATEGIE CLE : CELEBRER LA RELATION PARTICULIERE ENTRE LE PARC NATIONAL SIRMILIK ET
LES INUITS DE POND INLET ET D'ARCTIC BAY

Cette stratégie fait fond sur 'histoire du lien entre Inuits et la terre, qui s’infiltre encore dans tous les
aspects de la vie arctique. Parcs Canada continuera a célébrer et a encourager ce lien, et les Inuits auront
'occasion de profiter de la présence du pare. Parcs Canada continuera d’établir des relations avec les
collectivités voisines et d’encourager les gens de la région & partager leurs connaissances, leur expertise et
leur passion en ce qui a trait 4 la gestion du parec.

La stratégie vise a atteindre les objectifs suivants :
¢ Encourager et accroitre l'utilisation du parc par les Inuits
e Augmenter la participation des Inuits aux décisions de gestion du pare
e Augmenter les avantages pour les Inuits quant aux possibilités de développement économique

SECONDE STRATEGIE CLE : ELABORER UN PROGRAMME AXE SUR L’EXPERIENCE DES VISITEURS DU PARC
NATIONAL SIRMILIK

Cette stratégie vise 4 offrir de nouvelles activités aux visiteurs du parc national Sirmilik a I'aide des
collectivités de Pond Inlet et d’Arctic Bay et de I'industrie du tourisme.

La stratégie vise a atteindre les objectifs suivants :
e Augmenter le nombre de visites au parc.
e Diversifier les activités offertes aux visiteurs au moyen de produits et de programmes
d’interprétation.
Respecter la nature authentique de 'expérience recherchée par les visiteurs.
Continuer de promouvoir la sécurité des visiteurs.
Respecter les activités culturelles et de récoltes des Inuits.
Collaborer avec d’autres organismes afin de soutenir le développement de la capacité touristique
de Pond Inlet et d’Arctic Bay.
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TROISIEME STRATEGIE CLE : AUGMENTER LA SENSIBILISATION ET LA COMPREHENSION DES GENS A
L’EGARD DU PARC NATIONAL SIRMILIK

Cette stratégie vise a établir une base de connaissances scientifiques et inuites du parc de fagon a protéger
ses écosystémes et ses ressources culturelles et de forger un lien entre le parc et les Canadiens. La
stratégie repose sur la relation entre Parcs Canada et les collectivités de Pond Inlet et d’Arctic Bay, ainsi
que sur le partenariat et I'étroite collaboration avec différents organismes tels que des universités, le
Service canadien de la faune, I'Association inuite de Qikiqtani et la Fiducie du patrimoine inuit. Ces
mesures sensibiliseront davantage les partenaires, les visiteurs potentiels et le grand public 4 I'égard du
parc.

La stratégie vise  atteindre les objectifs suivants :

e Réaliser des inventaires, entreprendre des recherches et des études de suivi sur les écosystémes et
les ressources culturelles et intégrer l'utilisation des récits oraux et des noms de lieux inuktituts.

¢ Recueillir et utiliser des connaissances inuites de fagon continue.

o Déterminer la valeur patrimoniale et I'importance culturelle de ressources culturelles précises.

e Renforcer les relations entre Parcs Canada et les collectivités de Pond Inlet et d’Arctic Bay,
surtout au moyen d’activités pour les jeunes sur le site du parc.

e Contribuer 4 améliorer les relations entre les chercheurs et les collectivités.

o Elaborer des produits et des programmes de sensibilisation et d’éducation pour les Canadiens,
notamment des programmes ciblés pour les résidents de Pond Inlet et d’Arctic Bay a 1’aide du site
Web de Parcs Canada.
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1.0 Introduction

Parcs Canada administre 1'un des plus grands et des plus beaux réseaux d'aires naturelles et historiques
protégées dans le monde. L’Agence a pour mandat de protéger et de mettre en valeur ces lieux afin que les
générations d’aujourd’hui et de demain puissent les apprécier et en jouir. La gestion stratégique tournée
vers le futur de chaque parc national, aire marine nationale de conservation, canal patrimonial et sites
nationaux historiques qu’administre Parcs Canada soutient sa vision :

Les trésors historiques et naturels du Canada occuperont une place de choix au ceeur de la vie des
Canadiens, perpétuant ainsi un attachement profond a l'essence méme du Canada.

La Lot sur les parcs nationaux du Canada et la Loi sur 'Agence Parcs Canada exigent que Parcs Canada
prépare un plan directeur pour chaque parc national. Le Plan directeur du parc national Sirmilik, dés
qu’il est approuvé par le ministre responsable de Parcs Canada et déposé au Parlement, veille 4 ce que
Parcs Canada soit imputable envers les Canadiens et il décrit comment la gestion du parc atteindra des
résultats mesurables pour soutenir le mandat de '’Agence.

Les Inuits, les partenaires, les intervenants, les membres des collectivités d’Arctic Bay et de Pond Inlet,
ainsi que le public ont participé 4 la préparation du plan directeur et ils ont fagonné I'avenir du pare
national. Le plan établit une orientation stratégique claire pour la gestion et I'exploitation du parc
national Sirmilik en formulant une vision, des stratégies clés et des objectifs. Parcs Canada rendra compte
tous les ans des progrés réalisés pour atteindre les objectifs du plan et révisera le plan tous les dix ans ou
avant, s’il y a lieu.

Ce plan n’est pas coulé dans le béton. Parcs Canada maintiendra un dialogue ouvert au sujet de la mise en
ceuvre du plan directeur afin de veiller 4 ce qu’il demeure pertinent et qu’il ait un sens. Le plan servira de
catalyseur pour la participation continue a la gestion du parc national Sirmilik pour les années 4 venir.
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Carte 2 : Parc national Sirmilik
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2.0 Importance du parc national Sirmilik

Le parc national Sirmilik a été créé en vertu de la Loi sur les pares nationaux en 2001, a la suite de la
négociation et de la signature de I'Entente sur les répercussions et les avantages pour les Inuits des parcs
nationaux Auyuittuq, Quttinirpaaq et Sirmilik (ERAI). Le parc fait 'objet d’une gestion conjointe exercée
par les Inuits et Parcs Canada conformément a '’Accord sur les revendications territoriales du Nunavut
(ARTN) et TERAL Il s’agit de I'un des parcs nationaux les plus vastes du Canada avec une superficie de

22 200 km?2.

Voici les objectifs du parc tels qu'énoncés dans 'ERAT :

a) protéger a perpétuité une région naturelle représentative ayant une signification pour le Canada
dans la région naturelle des Basses-Terres de I'Arctique Est;

b) respecter la relation particuliére qui existe entre les Inuits et la région;

c¢) assurer la protection & long terme des populations d’oiseaux migrateurs et de leurs habitats dans
le parg;

d) encourager le public & comprendre, a4 apprécier le parc et & en jouir, y compris la relation
particuliére entre les Inuits et cette région, de facon a conserver le parc intact pour les générations
a venir.

L'ile Bylot, I'un des quatre secteurs du parc, est également un refuge d'oiseaux migrateurs. L'Entente sur
les répercussions et les avantages pour les Inuits pour les réserves nationales de faune et de refuges
d’oiseaux migrateurs dans la région du Nunavut définit un régime de gestion participative
supplémentaire distinet pour le refuge d’oiseaux migrateurs de I'ile Bylot.

Le parc est composé de toundras, de glaciers, de milieux humides et d’écosystémes marins, cotiers et
d’eau douce. Les écosystémes de la toundra représentent environ 60 % de la superficie du parc. Comme
I'indique son nom inuktitut « Sirmilik », soit « le lieu des glaciers », la majorité du parc se compose de
hautes montagnes et de glaciers.

Le parc national Sirmilik est trés important sur le plan culturel. Les Inuits sont actuellement trés
nombreux 4 I'utiliser pour diverses activités culturelles et de récolte, surtout les Inuits des collectivités de
Pond Inlet (Mittimatalik) et d’Arctic Bay (Ikpiarjuk). Le parc et ses environs recélent également une riche
collection de ressources culturelles qui raconte I'histoire de 'occupation humaine de la région au cours
des deux derniers millénaires.



Parc national Sirmilik 5
Plan directeur

3.0 Contexte de planification

La planification de I'avenir du parc national Sirmilik exige de tenir compte de son contexte juridique et
administratif, des tendances générales qui le toucheront dans les années a venir et de 'opinion des
collectivités voisines, des Inuits, des intervenants et de la population en général. L'élaboration du présent
plan directeur repose sur les éléments importants suivants :

3.1 LE CONTEXTE JURIDIQUE ET ADMINISTRATIF DU PARC

L’Accord sur les revendications territoriales du Nunavut (ARTN) reconnait les différents droits des
Inuits et établit des structures de gestion participative dans la région du Nunavut. Plus particuliérement,
I'ARTN reconnait les droits des Inuits de récolter des espéces sauvages a I'intérieur des parcs nationaux
comme le parc national Sirmilik, les exempte du paiement des droits d’entrée lorsqu’ils exercent des
activités de récolte et leur permet d’y aménager des camps éloignés, sauf si de tels camps sont contraires
aux dispositions du plan directeur du parc.

L’ARTN et I'Entente sur les répercussions et les avantages pour les Inuits des parcs nationaux
Auyuittuq, Quttinirpaaq et Sirmilik (ERAI) définissent le régime de gestion participative du parc. Le
Comité mixte de planification et de gestion du parc national Sirmilik (CMPG) est I'organisme de gestion
participative du parc. Il compte six membres dont trois sont nommés par I'’Association inuite de Qikigtani
(AIQ) et trois par le ministre responsable de Parcs Canada. Une des affectations ministérielles doit
prendre en compte I'avis du ministre responsable du Service canadien de la faune en raison du statut de
refuge d’oiseaux migrateurs de 'ile Bylot. Le Comité conseille Parcs Canada, le ministre responsable des
parcs nationaux, le Conseil de gestion des ressources fauniques du Nunavut et d’autres organismes sur la
gestion du parc. L'ERAI stipule également qu'une équipe de planification du parc doit élaborer les plans
directeurs. L'équipe de planification du parc national Sirmilik comprend quatre membres dont deux sont
nommeés par ’AIQ, un par Parcs Canada et un par le Service canadien de la faune.

Plusieurs autorités de gestion adjacentes et interdépendantes sont importantes pour le parc national
Sirmilik; elles offrent des possibilités de partenariats et elles doivent étre consultées. Des terres
appartenant aux Inuits et la composante marine du refuge d’oiseaux migrateurs de I'ile Bylot sont
adjacentes au parc national Sirmilik. Une étude de faisabilité sur I'établissement d'une aire marine
nationale de conservation dans le détroit de Lancaster, y compris dans les eaux autour du parc, est en
cours. De plus, un projet d’exploitation du minerai de fer et ses installations portuaires se situent a
proximité du parc national Sirmilik, sur des terres appartenant aux Inuits prés de la riviere Mary, a
160 km au sud de Pond Inlet et 4 environ 100 km au sud du secteur de la baie Oliver du parc national
Sirmilik.

3.2 RELATIONS AVEC LES COLLECTIVITES VOISINES DE POND INLET ET D’ARCTIC BAY

Les Inuits entretiennent de solides liens historiques avec les environnements terrestres et marins. Les
Inuits de Pond Inlet et d’Arctic Bay continuent de se déplacer énormément dans leur environnement,

y compris dans le parc national Sirmilik, afin de jouir de leur culture et de leur mode de vie. Il est donc
important de tirer parti du savoir des Inuits pour comprendre les écosystémes du parc et améliorer les
relations entre Parcs Canada et les deux collectivités inuites. Il est également crucial de poursuivre les
inventaires, 'évaluation et la surveillance des ressources culturelles du parc. De plus, les résidents de ces



collectivités soulévent réguliérement I'importance d’offrir des produits et des programmes de
sensibilisation et d’éducation sur le parc aux jeunes de Pond Inlet et d’Arctic Bay.

Pond Inlet et Arctic Bay disposent de peu d’entreprises touristiques, ce qui limite leur capacité a concevoir
des produits et des projets touristiques. Le renforcement de la capacité touristique est essentiel sil'on
souhaite accroitre la fréquentation du parc et améliorer les relations entre Parcs Canada et ces
collectivités inuites.

3.3 TENDANCES EN MATIERE DE CLIMAT ET DE FREQUENTATION QUI INFLUERONT SUR LE PARC DANS LE
FUTUR

Le parc offre une certaine protection pour les espéces fauniques et les écosystémes, mais de nombreuses
espéces arctiques, comme les caribous, les ours polaires, des oiseaux marins et des mammiféres marins,
se déplacent bien au-dela des limites du parc et ne sont pas a I'abri des pressions a I'échelle mondiale. Ces
pressions modifient I'ensemble de I'Arctique et influent sur la vie des Inuits qui y habitent. Le programme
de surveillance des écosystémes commence a recenser une diminution de I'intégrité de nombreux
éléments des écosystémes du parc.

Compte tenu de I'emplacement éloigné du parc et des cofits d’acces, trés peu de personnes non inuites
visitent le parc national Sirmilik. A I'heure actuelle, les visiteurs du parc se composent surtout de
randonneurs, de skieurs, d’alpinistes, de navigateurs et de passagers de navires de croisiére. Depuis 2006,
le nombre de visites de navires de croisiére au Nunavut s’accroit constamment, et la recherche indique
que cette tendance se poursuivra. Le nombre croissant de visites de voiliers privés haut de gamme, de
yachts et de navires de croisiére luxueux indique la possibilité d’'un nouveau créneau. La croisiére et la
navigation peuvent étre d’excellents moyens d’explorer I'écosystéme de I'’Arctique et elles pourraient
grandement augmenter les visites au parc national Sirmilik, surtout parce que les navires constituent
I'infrastructure touristique dont le Nunavut est dépourvu a 'heure actuelle (p. ex., hétels et restaurants
pour ce marché) et qu’il y a peu d’entreprises touristiques dans les collectivités voisines par rapport a la
demande.

Aucun visiteur n’est arrivé au parc par avion, mais ce type d’accés pourrait grandement augmenter le
nombre de visites, surtout de voyageurs d’affaires et de visiteurs des collectivités lors de la débacle des
glaces. Certains membres des collectivités ont soulevé des préoccupations a propos de I'accés des visiteurs
par avion et par bateau, puisqu’ils pourraient perturber les Inuits lors des activités culturelles et de
récolte, ainsi que la faune, notamment les caribous et les mammiféres marins.



